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RESUMO

A inovacao tecnologica tem sido amplamente estudada pelo aspecto da interacdo Academia-
Empresa-Governo. Essa triade, forma uma complexa rede de relagfes entre as instituicoes e
as firmas e consolida importantes Sistemas de Inovacdo (ETZKOWITZ e LEYDESDORFF,
1996; FREEMAN, 1995; NELSON, 1993; LUNDVALL, 1992). Como importante elo desta
triade, a academia participa ativamente deste fendmeno como fonte de conhecimento e de
desenvolvimento de tecnologia, os quais devem ser transferidos para a sociedade
(MAGACHO; VILLELA, 2009). E nesse contexto que se deu a criagdo dos Institutos
Federais, com objetivos e finalidades que buscam articular a formacéo profissional, como
uma atribuicdo especifica, com as agdes de fomento ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, como atribuices de apoio a politica nacional coordenada pelo MCTI
(RIBEIRO,2013). No entanto, os estudos a respeito do papel da academia e de modelos de
gestdo da inovacdo ainda sdo fortemente direcionados as universidades denotando a
necessidade de ampliacdo do escopo do estudo. Diante do exposto, faz-se o seguinte
questionamento: “Ha modelos de gestdo da inovacdo orientados ao cumprimento do papel
(finalidades e objetivos) dos IFs no Sistema Nacional de Inovagido? ” Diante dessa pergunta
norteadora, esta dissertacdo tem como objetivo geral analisar o Modelo Indutor de Gestdo da
Inovacdo SETEC/MEC com vistas ao cumprimento do papel dos Institutos Federais no
Sistema Nacional de Inovacdo. Para atingir os objetivos, definiu-se uma amostra de trés
Institutos Federais (IFs) para serem analisados a luz desse modelo. A metodologia composta
de trés etapas utilizando a observacdo ndo participante e a analise documental, buscou
identificar o nivel de maturidade da atividade de gestdo da inovacdo e sugerir acdes que
propiciem o cumprimento de objetivos e finalidades destas instituicdes nos Sistemas de
Inovagdo. Os dados foram analisados por meio de analise de contetdo. Os resultados
demonstraram que Modelo Indutor apresenta niveis de inducdo que consideram o estagio de
maturidade dos IFs nas atividades de PD&I, Extensdo Tecnoldgica, Desenvolvimento de
Novos Negdcios e Formacdo de Pessoas para Inovacdo. Apos identificar o estagio em que se
encontram os elementos da amostra elaborou-se um conjunto de a¢des que propiciam maior
desempenho conforme categorias de analises propostas no Modelo Indutor. Conclui-se com
0 estudo que o Modelo Indutor SETEC/MEC necessita de melhorias para se adequar a
heterogeneidade destas instituicdes. E possivel afirmar ainda que embora tenha objetivos que
visam o cumprimento do papel destas instituicbes nos Sistemas de Inovacdo, o Modelo
Indutor necessita definir indicadores e atividades para as instituicdes adotantes. E nessa
perspectiva que se espera que as discussdes e 0s resultados desta pesquisa contribuam com a
melhor compreenséo e o desenvolvimento da gestdo da inovacao nos diversos IFs existentes
no Brasil, trazendo contribuicdes, sobretudo, para o fortalecimento da acdo em Rede por estas
instituicdes. Acredita-se que os resultados foram satisfatérios e representa um avanco na
construcao do conhecimento e fortalecimento da cultura de inovacéo e empreendedorismo na
Rede Federal. No entanto, o campo de pesquisa carece de mais estudos que contemplem a
diversidade e o potencial dessas instituicdes nos Sistemas Nacionais de Inovacao.

Palavras-chave: Inovacdo Tecnoldgica, Triplice Hélice, Gestdo da Inovacgdo, Institutos
Federais.
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ABSTRACT

The technological innovation has been studied widely by the aspect of the interaction Academy
Enterprise-government. This triad, form a complex net of relations between the institutions and the firms
and it consolidates important Systems of Innovation (ETZKOWITZ and LEYDESDORFF, 1996;
FREEMAN, 1995; NELSON, 1993; LUNDVALL, 1992). Like important link of this triad, the academy
announces actively of this phenomenon like fountain of knowledge and of development of technology,
which must be transferred to the society (MAGACHO; VILLELA, 2009). It is in this context that there
happened the creation of the Federal Institutes, with objectives and finalities articulate the professional
formation, like a specific attribution, with the actions of incitement to the scientific and technological
development, like support attributions to the national politics coordinated by the MCTI (BROOK, 2013).
However, the studies has the role of the academy and models of management of the innovation are still
strongly tagged to the universities showing the necessity of enlargement of the aim of the study. Before
the exposed one, does one do the next questionamento: "There are models of management of the
innovation orientated to the fulfillment of the paper (finalities and objectives) of the IFs in the National
System of Innovation?” This dissertation has as general objective analyses the Inducing Model of
Management of the Innovation SETEC/MEC with sights to the fulfillment of the paper of the Federal
Institutes in the National System of Innovation. To reach the objectives, there was defined a sample of
three Federal Institutes in order that they were analysed by the light of this model. The methodology has
been composed of three stages using it and for the techniques of collections of data of observation not
participant and the documentary analysis, looked to identify the level of maturity of the activity of
management of the innovation and to suggest actions that favor the fulfillment of objectives and finalities
of these institutions in the Systems of Innovation. The data were analysed through content analysis. The
results demonstrated which Inducing Model presents levels of induction that consider the traineeship of
maturity of the IFs in the activities of PD&I, Technological Extension, Entrepreneurship Inovador and
Formation of Persons for Innovation. After to identify the landing in which the elements of the sample
are prepared a set of actions that favor bigger performance adapt categories of analyses proposed in the
Inducing Model. One concludes with the study that the Model Inductor SETEC/MEC needs of
improvements in order that there is adapted the reality of the Federal Institutes because of considering
the heterogeneity of these institutions. It is possible to affirm still that them though it should have
objectives of the model they aim at the fulfillment of the paper of these institutions in the Systems of
Innovation, the Inducing Model needs to define indicators and activities for the institutions usually
where they are inserted. It is in this perspective that one hopes that the discussions and the results of this
inquiry contribute with the best understanding and the development of the management of the innovation
in several existent IFs in Brazil, bringing contributions, especially, to the strengthening of the action in
Network for these institutions. Results were satisfactory and it represents a small advancement in the
construction of the knowledge and strengthening of the culture of innovation and entrepreneurship in
the Federal Network of Technological Education. However, the inquiry field lacks for more studies than
contemplate the diversity and the potential of these institutions in the National Systems of Innovation.

Key words: Technological innovation, Triple Propeller, Management of the Innovation,
Federal Institutes.
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INTRODUCAO

Considerando as mudangas decorrentes de novas formas organizacionais, novos
modelos ecnonomicos e sociais, e novas formas de producéo, é pertinente questiona-se em
que medida a academia influencia e participa de tais transformacgdese qual sua importancia
para a competitidade e a melhoria da qualidade de vida de uma sociedade globalizada.

Novos produtos, servicos e processos desempenham papel importante no
desenvolvimento econdmico de uma nagdo, uma vez que quebra paradigmas econémicos,
tirando-a do estado de equilibrio, alterando os padrbes de producdo e criando diferenciacéo
para as empresas (SCHUMPETER, 1988).

A escola institucionalista, em oposi¢do a escola Neocléssica, evidencia a dimensao
institucional do processo de inovagdo ao afirmar que essas transformacdes do sistema
capitalista ocorrem pela co-evolucdo das estruturas fisicas e socialis, isto €, ndo apenas das
maquinas e técnicas de producdo, mas também das instituicbes que se configuram como
elementos indissocidveis do processo dindmico de crescimento, desenvolvimento e de
mudanca tecnolégica (CONCEICAO, 2002, p. 139; VIEIRA,2010).

De acordo com Conceicdo (2002), as instituicbes importam para 0 processo de
Inovagéo porque geram, viabilizam ou influenciam as firmas, o trabalho, a competitividade
e a economia que, em suma, articulam o crescimento e o desenvolvimento econdmico, de

forma mais ou menos duradoura e sustentada.

Nesta perspectiva, a inovacado tecnoldgica tem sido amplamente estudada pelo aspecto
da interacdo Academia-Empresa-Governo. Essa triade forma uma complexa rede de relacbes
entre as instituigdes e as firmas e consolida importantes Sistemas de Inovagéo (ETZKOWITZ
e LEYDESDORFF, 1996; FREEMAN, 1995; NELSON, 1993; LUNDVALL, 1992). Como
importante elo desta triade, a academia participa ativamente deste fendbmeno desenvolvendo
recursos humanos e realizando pesquisa basica e aplicada. E, portanto, fonte de conhecimento
e de desenvolvimento de tecnologia, os quais devem ser transferidos para a sociedade
(MAGACHO; VILLELA, 2009).

No Brasil, o esfor¢o sistemético de investimento na formagéo de recursos humanos e
de desenvolvimento de um sistema articulado de Ciéncia e Tecnologia iniciou-se na década de

50, com a criacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
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(CNPq), da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). Conforme Maculam (1995), essas trés agéncias
federais — CNPq, CAPES e FINEP — completaram nos anos 1970 a instalagdo de um Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia cuja infraestrutura reune uma agéncia financeira, um
conselho de coordenacgéo politica e uma administracdo de pesquisa (MACULAN, 1995). Essa
conjuntura, aliada ao quadro crescente de Mestres e Doutores, & infraestrutura de laboratérios
e ao fomento de projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) nas Instituicbes
de Ciéncia e Tecnologia (ICT) alavancou o potencial de inovacdo brasileira nas Ultimas

décadas e propiciou as primeiras iniciativas de desenvolvimento do SNI.

Na década de 1990, o incremento das iniciativas de fomento a inovacao juntamente
com os instrumentos de financiamento de projetos de PD&I no Pais - Fundos Setoriais de
Ciéncia e Tecnologia - objetivava, entre outras coisas, a criacdo de diversos habitats de
inovacdo em ambientes académicos (MACULAN; MELLO, 2009). Nestes ambientes, as
parcerias entre instituicbes de ensino e pesquisa, 0 meio empresarial e o poder publico
alavancam o potencial empreendedor existente na regido, bem como, realizam a transferéncia
e aceleram a comercializacao de tecnologia (RASOTO, 2006; ZEN 2005).

Tais investimentos em Ciéncia e Tecnologia colocaram o Brasil na posicdo de
destague em producdo cientifica. Em 2009, mais de 2,63 % dos artigos mundiais foram
produzidos por pesquisadores e universidades brasileiras, levando o pais a ocupar a 13?
posi¢cdo no ranking global. No entanto, tal colocacdo no ranking de artigos cientificos ndo se
reflete nos indices de inovacdo medidos por meio de depositos de patentes. O Brasil, em
2010, depositou 584 patentes, de todos os tipos, no Escritério de Marcas e Patentes dos
Estados Unidos, enquanto as economias mais avangadas ostentaram valores de outra ordem
de grandeza, como por exemplo os Estados Unidos com 254.895 patentes (MCTI, 2012, p.
27).

O distanciamento da pesquisa e da comunidade cientifica dos demais setores da
sociedade e 0 gap entre os laboratorios de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e 0 mercado
ainda representam uma barreira ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e

consequentemente, aos favoraveis indices inovativos do pais (ALBUQUERQUE, 1996).

Cavalcante e De Negri (2011) afirmam que a taxa de crescimento do esforco
tecnoldgico brasileiro, expresso em investimentos em P&D, deve superar aquela observada

nos Paises centrais para que se consiga uma reducdo da defasagem tecnoldgica que ainda
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separa 0 Brasil dos Paises desenvolvidos. Para tanto, a estratégia do Governo Federal
concentrou-se, nos ultimos anos, no fortalecimento da base de sustentacdo da Politica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) por meio da promogéo da inovacdo, da formacéo e
capacitacdo de recursos humanos e do fortalecimento da pesquisa e da infraestrutura cientifica
e tecnoldgica. Neste contexto, a ampliacdo da base de pesquisadores e a aproximagdo destes

com o mercado também representaram um esforco das esferas governamentais.

No dmbito da educacdo, a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFs) ofertantes de Educacdo Profissional e Tecnoldgica em diferentes
modalidades e niveis de ensino em todas as regides do pais, buscou diminuir o distanciamento
entre a pesquisa aplicada e os demais setores da sociedade, bem como, reduzir a lacuna entre
os laboratorios de P&D e 0 mercado nas regides distantes dos grandes centros urbanos. Ribeiro
(2013) descreve como o processo de criacdo dos IFs estd alinhado a politica nacional de C,
T&I.

(...) esta preocupacgdo, explicitada nos documentos oficiais e na literatura,
demonstra que existe a intencdo de relacionar as duas politicas publicas em debate
—aquela que criou os IFs e a de CT&I. E mais, que estas relagdes foram intentadas
desde a génese dos IFs. Ou seja, a inovagdo tecnolégica é um tema em destaque
desde a etapa de formulagdo da politica dos Institutos, com a intencdo de articular
a formacéo profissional, como uma atribuicdo especifica, com as a¢fes de fomento
ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, como atribui¢fes de apoio a politica
nacional coordenada pelo MCTI, e ainda, de contribuir para o desenvolvimento do
pais, o que indica que a producdo cientifica desejada pelo legislador é a resultante
da pesquisa aplicada (RIBEIRO,2013).

As finalidades dessas instituicdes como centros de exceléncia tecnoldgica e
disseminadores de conhecimento para 0 aumento da produtividade e da competitividade da

economia nacional estdo descritas no Art. 6° da Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008:

I- Ofertar educacdo profissional e tecnolégica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacéo profissional
nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico
local, regional e nacional (grifo nosso);

II- Desenvolver a educagdo profissional e tecnolégica como processo educativo e
investigativo de geragcdo e adaptacdo de solucBes técnicas e tecnoldgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais (grifo nosso);

(.-)

IV - Orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacéo e fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural
(grifo nosso) no ambito de atuacdo do Instituto Federal;

V - Constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral,
e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito
critico, voltado a investigacdo empirica (grifo nosso);

(..)
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VII - Desenvolver programas de extensdo e de divulgacéo cientifica e tecnoldgica
(grifo nosso);

VIII- Realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
(grifo nosso);

IX - Promover a producédo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
(grifo nosso) sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio ambiente.

Soma-se a essa informacdo os objetivos dos Institutos Federais elenca- dos no Art. 7°
da lei n®11.892 de 29 de dezembro de 2008:

ITI(. . .) - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes
técnicas e tecnologicas (grifo nosso) estendendo seus beneficios a comunidade;
IV - Desenvolver atividades de extensdo de acordo com 0s principios e
finalidades da educacéo profissional e tecnoldgica, em articulacdo com 0 mundo
do trabalho e os segmentos sociais, € com énfase na producdo, desenvolvimento e
difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos (grifo nosso).

(..)

Apesar da Lei de Criagdo delinear a atuacdo dessas instituicdes de maneira especifica,
diferenciando os IFs das universidades, muitas acdes, sobretudo no que diz respeito a gestéo
da inovagdo, tendem a replicar 0 modelo operado nas universidades, dificultando o
amadurecimento dos Institutos e consequentemente o cumprimento de suas finalidades e
objetivos. Esta padronizacdo de modelos ocorre, em parte, porque as acdes de gestdo de
inovacdo em ambientes académicos sdo delineadas pela Lei da Inovacdo, a qual busca
promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnolégica
de forma a viabilizar o desenvolvimento, conforme definem os artigos 218 e 219 da

Constituicao Federal.

A partir de 2013, a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC) do
Ministério da Educacdo complementou a estratégia inicial de estruturacdo da politica de
inovacdo em suas unidades, direcionando esfor¢os para a implantacao de Polos de Inovacéo,
como estruturas administrativas e burocraticas aptas ao relacionamento com o mercado e a
sociedade, funcionando como um escritorio de negocios. Nesta nova estratégia, as estruturas
internas (NITs, grupos de pesquisa, incubadora, fundacdo) deveriam se reposicionar
conforme o modelo de atuagéo dos Polos de Inovacdo (RIBEIRO, 2013). No entanto, os Polos
de Inovacédo sdo estruturas pensadas e orientadas aos IFs com alto nivel de maturidade de

PD&I, Propriedade Intelectual (PI), Transferéncia de Tecnologia (TT) e geragdo de spin-off?,

! Negocio de base tecnolégica originado dos resultados de pesquisa aplicada e criado por pesquisadores e
estudantes oriundos do meio académico, podendo ou ndo contar com socios de outros setores da sociedade
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ndo se enquadrando nesse conceito, os IFs com niveis incipientes e intermediarios de gestdo
da inovagéo.
Considerando a importancia dos IFs para o SNI, e a proposicdo de um modelo de
inducdo da gestdo da inovagdo por parte da SETEC /MEC, faz-se necessério avaliar como a
sua aplicacdo possibilita o cumprimento de objetivos e finalidades definidos na Lei de Criagé&o.

Ha na literatura brasileira diversos estudos sobre a tematica aqui proposta que serdo
abordados adiante, no entanto, os IFs como andlise de estudo ainda representam um campo
pouco explorado que necessita de maior atencdo. Avancar nesta anélise constitui-se, portanto,
uma tematica emergente. Para tanto, a principal justificativa que norteia este trabalho é a
perspectiva de contribuicdo para a ampliacdo do conhecimento sobre a gestdo da inovacgédo
nos IFs em toda sua diversidade. Busca-se, ainda, compreender o processo de formacéo, as
interagfes, os impactos e interface com o0 ensino, pesquisa e extensdo, bem como
compreender seu papel na concretude do conceito de Universidade Empreendedora. Além
disso, este estudo podera contribuir com o processo de gestdo da inovagdo operacionalizado
pelos NITs das instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(RFEPCT), referenciada nesta dissertagdo apenas de Rede Federal.

O tema é complexo e multifacetado, necessitando de abordagens multiplas, sendo
necessaria uma contextualizacdo que perfaca os conceitos de inovacao, desenvolvimento e
competitividade, da relacdo academia, governo e setor produtivo, dos sistemas nacionais de

inovacdo, do arcabouco legal nacional bem como da universidade empreendedora.

Ainda como justificativa para esta pesquisa, apresenta-se a contribuicdo aplicada que
os resultados proporcionarao, sobretudo, paraa SETEC/MEC. Na perspectiva de possibilitar
a implantacdo da Politica de Inovacdo e reiterar as finalidades e caracteristicas dos IFs em
conformidade com o Artigo 6° da Lei n°. 11.892/2008, o Termo de Cooperacdo Técnica n. ©
001/2013 e a Portaria N. © 1.291/2013, a Secretaria institucionalizou o Nucleo Estruturante
da Politica de Inovacdo (NEPI) para desenvolver a Politica de Inovacdo da Rede Federal e

implantar Polos de Inovagéo nos Institutos Federais.

As atividades desenvolvidas pelo NEPI estdo alinhadas as estratégias do Governo
Federal que estabeleceu como prioridade, no ambito da Estratégia Nacional de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo — (ENCTI) 2012/2015, a promogdo da inovagdo nas empresas, a

(MEC, 2016).
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adogdo de um novo padrdo de financiamento publico para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, o fortalecimento da pesquisa e da infraestrutura cientifica e tecnoldgica, e a

formacé&o e capacitacdo de recursos humanos.

Diante do exposto, esse trabalho pretende responder a seguinte pergunta de pesquisa:
H& modelos de gestdo da inovagdo orientados ao cumprimento do papel (finalidades e
objetivos) dos IFs no Sistema Nacional de Inovacdo? Diante desta questdo de pesquisa
formulou-se a seguinte premissa: Os modelos de gestéo da inovacao sdo pouco orientados ao
cumprimento do papel (finalidades e objetivos) dos IFs no Sistema Nacional de Inovacéo
devido, entre outros aspectos, a heterogeneidade dessas instituigdes. As premissas
apresentadas abaixo buscam apenas orientar a operacionalizacéo do estudo, de modo que ndo
serdo testadas ao longo do estudo.

1) Os IFs estdo em diferentes niveis de maturidade em Gestdo da Inovacao;
2) N&o ha modelos consolidados de Gestéo da Inovagéo orientados aos IFs.

O objetivo geral da pesquisa é analisar o0 Modelo Indutor de Gestdo da Inovacdo
SETEC/MEC com vistas ao cumprimento do papel dos Institutos Federais no Sistema
Nacional de Inovacdo. Sdo objetivos especificos deste estudo:

1) Identificar o papel esperado para os IFs no SNI;

2) ldentificar atividades esperadas em Gestdo da Inovacdo nos IFs que
possibilitem o cumprimento de seus objetivos e finalidades;

3) Mapear o nivel de maturidade da atividade de gestdo da inovacéo nos Institutos
Federais a luz do Modelo Indutor de Gestao da Inovacdo SETEC /MEC;

4) Propor acBes de Gestdo da Inovacdo que propiciem o cumprimento de
finalidades e objetivos dos IFs baseado nas premissas do Modelo Indutor.

O estudo esta organizado em cinco capitulos. Apds esta introducdo com a
contextualizacdo do tema, justificativa e os objetivos do trabalho apresenta-se o referencial
tedrico com as bases tedricas para a realizacéo da pesquisa ,

O terceiro capitulo contém a abordagem metodoldgica utilizada. Neste capitulo, o
leitor encontra informacdes a respeito do desenho da pequisa, da amostra utilizada, técnica
de coleta e analise de dados O quarto capitulo consiste na apresentacdo e analise dos

resultados seguido das consideracdes finais do estudo.
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2. REVISAO DA LITERATURA

O referencial tedrico do estudo possibilita aprofundar o conhecimento acerca da
temaética, sobretudo, na perspectiva do contexto de criagdo das inovaces, de formagdo dos
Sistemas Nacionais de Inovagdo (SNI), das relacbes academia-governo-empresas, e dos

atributos e caracteristicas dos habitats de inovacdo em ambientes académicos.

E também objetivo deste referencial tedrico explicitar quais as principais
caracteristicas e atributos envolvidos na gestdo da inovacdo em ambientes académicos
visando construir o embasamento tedrico das etapas descritivas e exploratdrias do estudo,

bem como, encontrar a lacuna de pesquisa no estado da arte conforme figura abaixo:

Figura 1 - Referencial Tedrico do estudo

Conceito de Inovagéo

1L

Sistemas Nacionais de Inovagéo

- Al

Modelos de Sistemas Nacionais de Inovagdo (SNI) ‘

O papel da Academia nos SNI

Modelos de Gestéo da Inovagéo na
Academia

L

AN

Modelo de Gestdo da Inovacdo
nos Institutos Federais

Lacuna e
oportunidade de
pesquisa

Fonte: Elaboracédo propria
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2.1  Inovagdo e Competitividade

A Inovacéo tem se destacado como ferramenta de sustentabilidade das empresas que
buscam lideranca no setor e vantagens competitivas cada vez mais relevantes. Para
Schumpeter (1988), a mola propulsora do desenvolvimento capitalista € a realizacao de novas
combinagbes, ou seja, de inovacdes, que serdo efetivadas pelo empresario inovador,

individuo ou organizacao, cuja forma de atuacdo é a firma.

Esta vantagem competitiva permite a uma organizacdo diferenciar-se da concorréncia
por meio do valor percebido pelos clientes, e, por isso, obtendo vantagens no mercado
(PORTER,1993). Dentre varios fatores que influenciam neste aspecto, destaca-se a

capacidade de inovar e de se antecipar as mudancas.

Conforme Porter (1993) a vantagem competitiva ocorre através de custos menores e
mantendo a qualidade ou por diferenciagdo com o desenvolvimento de novos
produtos/servicos ou agregando valor. Esta Gltima possibilidade preconiza uma inovagédo de
ponta, que crie novos produtos com a melhor funcionalidade da categoria e entrega rapida ao

consumidor.

A literatura evidencia que o conceito de Inovagdo é largamente debatido pelos
tedricos. Os principais autores como Schumpeter e seus seguidores neo-schumpeterianos,
entre 0s quais se destacam Nelson e Winter (1982) e Dosi (1982), buscaram explicar o
processo evolutivo da inovacgdo para o funcionamento do fluxo circular de desenvolvimento
econémico e determinaram os fatores considerados essenciais para a inovagdo, como as
rotinas, habilidades e aprendizado envolvidos no processo (CONTO, S. M. et al.,2016).

Faz parte da definicdo do conceito, diferencia-la da invencédo e da difusdo. Segundo
Schumpeter (1997), invencéo € o desenvolvimento de um processo ou produto com o sentido
de explorar comercialmente a ideia, porém ainda nédo realizada; inovagdo é a passagem da
invencéo para 0 meio econdmico, implicita na sua exploracdo comercial; a difusdo ¢é a adogéo
em massa, a propagacdo de novos produtos e processos pelo mercado. Deste modo, pode-se
dizer que enquanto a invengdo ndo chega de fato ao mercado, ela ndo tem valor econémico.
Ela se destaca entre invencéo e difusdo ao exercer um efeito maior do que as demais sobre o
processo de desenvolvimento econdmico porque desencadeia uma série de transformagdes nos
mercados e na sociedade como um todo (CONCEICAO, 2000).
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Schumpeter também destinou capitulos de suas obras ao papel do empreendedor
como o lider que leva a empresa a realizar novas combinagdes que podem ser novos produtos,
novos meios de producdo, novos mercados, novas fontes de abastecimento e nova
organizacao da industria (WINTER, 2006). Os tipos de inovacdo propostos nos estudos de
Schumpeter receberam contribuic6es e adequagdes ao longo dos anos. A definicdo dada por
Cunha (2005) corrobora o pensamento Schumpeteriano. Para o autor, empresa inovadora é
aquela que cria e lanca novos produtos, processos, Novos negocios e servigos que ainda nao

foram ofertados no mercado em que atua.

Este conceito assemelha-se ao de Guimardes (2000) que defende Inovacdo como
introducdo no mercado de produtos, processos, métodos ou sistemas ndo existentes
anteriormente ou com alguma caracteristica nova e diferente daquela até entdo em vigor.
Defini¢bes mais técnicas do que a dada por Drucker quando afirma que a inovacdo significa
a criacdo de novos valores e novas satisfacbes para o cliente (DRUCKER, 1989 apud
BARBIERI, 2003). Daroit e Nascimento (2000) destacam a questdo contingencial para
conceituar inovacao ao afirmarem que inovagdes tecnoldgicas importantes podem emergir
guando a mesma € associada a questdo ambiental e que essas inovagdes podem ser pequenas
melhorias nas atividades de rotina e até mesmo grandes modificacdes de produtos.

Visando oferecer diretrizes para a coleta e a interpretacdo de dados sobre inovacao e
padronizar 0s conceitos, a instituicdo intergovernamental Organizacdo para a Cooperacao
Econdmica e Desenvolvimento (OCDE) elaborou o Manual de Oslo que define inovagdo como
sendo a implementacdo de um produto (bem ou servigo) novo ou significativamente melhorado,
Ou um processo, ou novo método de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas
de nego6cios, na organizacdo do local de trabalho ou nas relagdes externas. Para efeito de
comparacao, estdo elencadas a seguir as defini¢des de tipos de inovacdo por tedricos do campo
e pelo Manual de Oslo. Primeiramente, elenca-se a visdo de Schumpeter (1934) no qual

descreve cinco tipos de inovagéo.

Quadro 1- Tipos de Inovagéo - Visao de Schumpeter (1934)

Autor Tipo Descricdo
Schumpeter Inovagdo em Refere-se a um novo produto ou servigo ou uma qualidade nova
(1934) produtos ou de ambos ainda néo lan¢ada no mercado.

servicos




Inovagdo em
processos

Trata-se de uma nova forma de processar a producdo ou de
comercializar produtos ou servigos que ainda ndo tenha sido
testada ou experimentada por nenhuma organizacao.

Abertura de um
novo mercado

Criacéo ou desenvolvimento de um novo mercado, ainda ndo
explorado por outras empresas

Nova fonte de
matéria — prima

Criacdo ou a obtencdo de uma nova origem de fornecimento de
matéria-prima para a industria.

Nova IndUstria

Criagdo de um novo negdcio ou de uma nova estrutura de
mercado que é caracterizado por certa exclusividade da firma —
monopélio — face a posicao que podera ocupar com a nova
organizacéo.

Fonte: Schumpeter (1934) adaptado pela autora
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Elencamos abaixo a visdo de estudos mais contemporaneos acerca dos tipos de

inovacdo onde é possivel perceber que os autores ampliam o conceito em relacdo a sua

tipologia. Os conceitos se repetem e se complementam, sendo a inovagdo em produtos e

processos 0 ponto comum para todos os autores.

A perspectiva de Tidd, Bessant e Pavit (2008) é considerada como quantitativa se

comparada as outras apresentadas. Em seus estudos, Tidd, Bessant e Pavit (2008) consideram

medir a intensidade da inovacdo, sendo um diferencial em relagdo as outras abordagens que

envolvem, em sua maioria, a perspectiva qualitativa da atividade inovadora.

Quadro 2 - Tipos de Inovacao - Visdes contemporaneas

Autor Tipo

Descricdo

Moore (2004) Inovagéo em produtos ou
Servicos

Conducdo dos produtos existentes configurados
em mercados ja estabelecidos a desempenhos
superiores além dos esforcos em minimizacao
de custos e maximizacdo de funcionalidades.

Inovagdo em processos
tecnoldgicos

Dimensionamento e qualificacio de processos
de produtos e servicos para tornarem-se mais
eficazes em mercados estabelecidos.

Inovagédo estrutural

Ruptura, ou seja, em termos da reconfiguracéo
estrutural do relacionamento da organizagéo
com o setor (vigente ou novo).

Inovacdo experiencial

Modificag¢fes que venham a melhorar as
experiéncias do cliente ao utilizar produtos ou
servicos ora estabelecidos.

Inovagéo em marketing

Melhoria da interacdo com o cliente,
principalmente em termos de relacionamento
com o comprador.

Inovagdo em aplicacéo

Aplicacéo de tecnologia existente em novos
mercados para novos fins.

Inovagéo em ruptura

Descontinuidade tecnolégica ou de um
modismo de répida disseminacdo;




Inovacdo em modelos de Referente a perspectiva enquanto proposta de

negécios

valor para o cliente ou a participacdo da
organizacdo na cadeia de valor.

Tidd, Bessant e
Pavit (2008)

Inovacdo em produto

Mudancas nas coisas (produtos / servigos) que
uma empresa oferece

Inovacéo de processos

Mudancas na forma em que os produtos /
servicos sdo criados e entregues;

Inovagdo da posigéo

Mudancas no contexto em que produtos /
servicos séo introduzidos;

Inovagdo de paradigma

Mudancas nos modelos mentais subjacentes que
orientam o que a empresa faz.

Manual de Oslo
(2005)

Inovacdes de

produtos/servigos

Envolvem mudangas significativas nas
potencialidades de produtos e servicos.

InovacOes de processos

Representam mudancas significativas nos
métodos de producdo e de distribuicéo.

Inovagdes organizacionais Referem-se & implementagdo de novos métodos

organizacionais, tais como: mudancgas em
praticas de negdcios, na organizacéo do local de
trabalho ou nas relacBes externas da empresa.

InovacOes de marketing

Envolvem a implementagéo de novos métodos
de marketing, incluindo mudangas no “design”
do produto e na embalagem, na promocgéo do
produto e sua colocacdo, e em métodos de

estabelecimento de precos de bens e de servicos.

Fonte: Moore (2004), Tidd, Bessant e Pavit (2008), Manual de Oslo (2005) adaptado pela autora.
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Além da tipologia da Inovacéo, ha na literatura uma discussdo quanto & intensidade

da inovacédo e como elas se difundem amplamente no sistema econémico. Pode se observar

no quadro abaixo a sintese sobre a definicdo dada por Freeman e Perez (1988).

Quadro 3 - Intensidade da Inovagéo - Visao de Freeman e Perez (1988)

Autor Intensidade Descricdo
Freeman e Inovagéo Acontece de maneira mais ou menos continua, com taxas
Perez (1988) incremental desiguais entre industrias e paises, pois dependem da

combinacdo da demanda, de fatores socioculturais, de
oportunidades e de trajetérias tecnoldgicas. Esse tipo de
mudanca esta por tras do aumento geral da taxa de
produtividade e determina a modificagdo gradual dos
coeficientes da matriz de insumo-produto, mas ndo
transforma sua estrutura. Ganhos de eficiéncia técnica,
produtividade, precisdo nos processos, mudancas para
melhoria de qualidade dos produtos, reducdo de custos ou
ampliagdo da variedade de usos séo caracteristicas da
dindmica evolutiva da tecnologia.

Inovacdo radical

Ocorre de maneira descontinua e resulta das atividades de
P&D das empresas, universidades e laboratorios de
pesquisa publicos e privados. S&o irregularmente
distribuidas no tempo e entre os setores da economia. Tém
potencial de acelerar o crescimento de novos mercados e o
surgimento de novos investimentos, capazes de induzir a
uma expansdo do crescimento.

Novos sistemas
tecnoldgicos e
mudancas de

Esté relacionado as grandes mudancas na tecnologia, que
afetam vérios ramos da economia, gerando, inclusive,
novos setores. Baseiam-se na combinacdo de inovacdes
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paradigma radicais e inovacdes incrementais, juntamente com as

tecnoecondmico, ou mudancas organizacionais ou administrativas que afetam

revolucGes mais de uma firma. Mudangas de paradigma

tecnoldgicas. tecnoeconémico ou revolugdes tecnologicas sdéo mudancgas
nos sistemas tecnoldgicos que tém grandes efeitos no
comportamento de toda a economia.

Fonte: Freeman e Perez (1988) adaptado pela autora.
A discusséo em torno da intensidade da inovagéo recebeu grandes contribui¢des por

meio dos estudos de Clark (1990) que definiu duas novas intensidades ao longo de duas
dimens0es: horizontal (captura o impacto da inovagdo em componentes) e vertical (captura o

impacto na interligacdo entre os componentes).

Quadro 4 — Intensidade da Inovacéo - Visao de Clark (1990)

Autor Intensidade Inovacéo
Henderson e Inovacédo arquitetural A esséncia de uma inovagdo arquitetonica € a
Clark (1990) reconfiguracdo de um sistema estabelecido, interligando

0S componentes existentes de uma nova maneira,
enguanto, deixa intactos os conceitos fundamentais do
projeto dominante.

Inovagdo modular Representa a introducdo de novos conceitos fundamentais
do projeto de uma tecnologia, incluindo novos
componentes, inseridos dentro de uma arquitetura de
produto, essencialmente, sem modificacGes.

Inovacgéo Incremental Introduz relativamente menos mudancas nos produtos
existentes, explorando o potencial do design estabelecido,
e frequentemente, reforca o projeto dominante e as
capacidades das firmas estabelecidas.

Inovagdo Radical Baseada em um conjunto diferente de engenharia e
principios cientificos e, frequentemente, abre novos
mercados e aplicacBes potenciais. For¢a as organizacGes
a se questionarem sobre um novo conjunto de
proposicdes, a desenhar uma nova técnica e habilidades
comerciais e empregar novas abordagens na solucéo de
problemas.

Fonte: Henderson e Clark (1990) adaptado pela autora

E possivel perceber que Henderson e Clark (1990) aborda a intensidade da inovagéo
focada na firma e em seus produtos, processos e industria, enquanto Freeman demonstra como
o nivel de inovacao esta relacionado com as organizacdes e com a economia, evidenciando a
dimensdo institucional da inovacg&o e a sua relagdo com paradigmas tecnolégicos e econémicos

propostos pelos Neo-schumpeterianos.

2.2 Sistemas Nacionais de Inovacao

Um ponto de grande relevancia para o conceito de inovacdo é a evolucdo dos
paradigmas e trajetérias tecnoldgicas da teoria evoluciondria ou neo-schumpeteriana,

sobretudo na perspectiva critica da visdo Neocléassica (FREEMAN, 1974).
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Os conceitos de paradigmas tecnoldgicos e de trajetdrias tecnologicas foram
desenvolvidos por varios autores a partir da década de 1970. Vieira (2010, p. 6) destaca Nelson
e Winter (1977), Freeman e Perez (1988) e Dosi (1982, 1988a,1988b). Segundo o autor,
Nelson e Winter (1982) iniciaram uma linha de investigacao apoiada em Simon, Schumpeter,
Penrose e em conceitos transpostos da biologia evolucionista, visando incorporar a questao
tecnoldgica a teoria da firma. Dosi (1982) complementa a ideia de estratégia tecnoldgica,
propondo a no¢do de paradigma e trajetorias tecnologicas, como ideia de um padréo de solugéo
de problemas.

Para Dosi (1982), 0 paradigma tecnologico ¢ definido como um “modelo” ou um
“padrao” de solugdes de um conjunto de problemas de ordem técnica, selecionado a partir de
principios derivados do conhecimento cientifico e das praticas produtivas. Conceicao (2000),

resume da seguinte forma:

Um paradigma tecnoldgico delimita as necessidades a serem supridas, os principios
cientificos utilizados para esta tarefa e a tecnologia material a ser empregada.
Assim, um paradigma tecnolégico é conceituado como um padréo de solucédo de
problemas tecno-econdmicos seletivos. (...) A solucdo de problemas dos prototipos
e novas regras e procedimentos para melhora de seu uso ampliam sua difusdo na
comunidade cientifica, tornando-o economicamente viavel. A partir dai,
desenvolve-se o paradigma tecnoldgico, que, ao se tornar economicamente
explorével, passa a se reproduzir ao longo do tempo, gerando o desenvolvimento
de instituicbes e mecanismos, que levardo a crescente melhoria dos produtos e
processos oriundos da inovacdo (CONCEICAOQ, p.63, 2000).

Nelson e Winter (1982) também construiram um referencial analitico da dindmica do
processo de evolucdo e/ou inovacao tecnoldgica, inspiradas no mecanismo de evolucdo das
espécies via mutacdes genéticas em que sdo submetidas a selecdo ambiental, onde o
comportamento da firma se da através de mecanismos de rotina, busca e sele¢do (VIEIRA,
2010, p. 9).

O paradigma tecno-econémico, por sua vez, amplia a analise do processo inovativo,
além da perspectiva técnica de Nelson e Winter (1977) e Dosi (1982). Freeman e Perez (1988)
estabelecem uma vinculagdo maior dos efeitos da inovacdo sobre o ambiente social e
econbmico onde o ambiente institucional, a politica macroeconémica, as politicas
governamentais de ciéncia e tecnologia, enfim, as condi¢Ges sociais e institucionais, que dao
configuracdo ao paradigma tecno-econémico, exercem importante interagdo com o mesmo
(CONCEICAO, 2000).
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Pode-se concluir que os autores neo-schumperianos estudam o processo de inovagao
em suas diferentes naturezas, havendo consenso que se trata de um processo complexo, ndo

estatico e que é diretamente influenciado pelo ambiente. Segundo Conceicéo (2000):

Os autores que enfatizam a invencéo geralmente se restringem a vinculagdo entre
ciéncia e tecnologia e sdo de carater mais dispersivo e técnico. Os que enfatizam a
inovacdo sdo os predominantes e 0s que mais avancaram teoricamente, pois
procuraram construir, exitosamente, a ponte—ou mediacdo—entre uma fase de
desenvolvimento e outra, a partir da interacdo entre o padrdo tecnoldgico e a
infraestrutura institucional. Tais estudos tém um enfoque ora sobre a denominada
otica da firma, onde se destacam as contribuicdes de Richard Nelson, Sidney
Winter e Giovanni Dosi, ora sobre os aspectos estruturais do padrdo tecnoldgico,
que definem o paradigma tecno-econdmico, como o fazem Christopher Freeman,
Carlota Perez e Luc Soete. Por fim, os que enfatizam a difusdo constituem o campo
mais recente dos estudos neo-schumpeterianos, onde se discutem politicas de P&D
e 0s “sistemas nacionais de inovagdo” (CONCEICAO, 2000, p.59).

As contribuicdes de Freeman e Perez (1988) sdo fundamentais para o surgimento de
estudos acerca dos Sistemas Nacionais de Inovacdo ao defenderem que mudancas de
paradigmas tecno-econdmicos representam alteragcbes em toda a economia, nas formas de
relagOes nestes mercados, na dindmica produtiva bem como no desenvolvimento de clusters e
aglomeracbes produtivas. Conceicdo (2014) relaciona as mudancas de paradigma tecno-
econémicos aos estudos de Sistemas de Inovacdo ao afirmar que as firmas nao inovam de
maneira isolada, mas, sim, como resultado de um processo coletivo com outras organizacgdes,
como universidades, agéncias de governo e institui¢cdes financeiras.

Em resumo, a abordagem dos sistemas de inovacao, teve como precursores Freeman
(1987) e Nelson (1982) e se consolidou com os escritos de Lundvall (1992) detalhando o
conceito e a estrutura de analise do sistema de inovacdo e de Nelson (1993) que realizou a
descrigdo comparativa de Sistemas Nacionais de Inovagdo (RITA et al., 2015).

Nelson (1993) apresenta o SNI com recorte nas relacdes sistémicas, amparadas nos
esforcos de P&D nas empresas e instituicdes de C&T como universidades e politicas publicas
de ciéncia e tecnologia. J& Freemam e Lundval, concluiram que o processo de inovacao ndo é
algo linear e interno a firma, mas sim um processo de aprendizado nao-linear, cumulativo,
especifico da localidade e conformado institucionalmente que se caracterizam, principalmente,
por meio das ligacbes com fontes externas a firma de informacé&o cientifica e tecnoldgica e por
meio da preocupacdo com as necessidades dos usuarios e formacdes de redes (LASTRES e
CASSIOLATTO, 2005).
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Os estudos de Freemam mostraram ainda que a frequéncia e intensidade das relac6es
de cooperacdo dependem significativamente de politicas publicas direta ou indiretamente
voltadas para o desenvolvimento cientifico e tecnologico (KLEVORICK et al., 1995). Nota-
se que os autores convergem para o fato de que as fontes de informacéo e as relacdes de
cooperacéo entre instituicdes refletem na interacdo dos diferentes atores que formam um SNI.
Por conseguinte, refletem também a dimensdo em que se da a difusdo do conhecimento e o
aprofundamento do processo de aprendizado interativo, nas diferentes atividades econdmicas
(LUNDVAL, 2007). No contexto brasileiro, Cassiolato e Lastres (2005) resumem de maneira
simplificada o conceito de Sistemas de Inovagéo.

A ideia bésica do conceito de sistemas de inovagdo é que o desempenho inovativo
depende ndo apenas do desempenho de empresas e organizacGes de ensino e
pesquisa, mas também de como elas interagem entre si e com VAarios outros atores,
e como as institui¢des inclusive as politicas — afetam o desenvolvimento dos
sistemas. Entende-se, deste modo, que 0s processos de inovagdo que ocorrem no
ambito da empresa sdo, em geral, gerados e sustentados por suas relacbes com
outras empresas e organizacdes, ou seja, a inovacdo consiste em um fenémeno
sisttmico e interativo, caracterizado por diferentes tipos de cooperagao
(CASSIOLATO e LASTRES, 2005).

Colaborando com a temética, Edquist (2005), afirma que as atividades inovativas nos
sistemas de inovacao envolvem diferentes tipos de agentes, que tomam decisfes e atuam com
base nas suas percepcdes de oportunidades. Compreende todos os determinantes, os fatores
econbmicos, sociais, politicos, organizacionais e até mesmo culturais, os quais influenciardo
diretamente nas relacdes entre os agentes (EDQUIST, 2005, p. 182).

A relagéo entre os atores do SNI tem sido abordada por meio de modelos que buscam
explicar como ocorre a interacdo e quais 0s papéis esperados para esses autores. Os conceitos
de Sistema de Inovacdo de Lundvall (1988, 1992) e de Nelson (1993) evidenciaram o papel de
lideranca da firma no processo de inovagdo, mesmo considerando que as estruturas
institucionais influenciam e modelam o processo evolutivo da tecnologia (FREEMAN, 1982,
1988; LUNDVALL, 1992; PORTER, 1990).

Com o surgimento da sociedade do conhecimento, a evolugdo desses modelos de
inovacédo deslocou para a o governo e para universidade este papel de lideranca. Na América
Latina, José Sabato, pesquisador Argentino, desenvolveu na década de 60, um modelo de
interacdo voltado para os paises em desenvolvimento. Vista como um processo politico, a
insercdo da ciéncia e tecnologia no desenvolvimento das sociedades contemporaneas,

principalmente das menos desenvolvidas, constitui o resultado da acdo multipla e coordenada
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de trés elementos: governo, a estrutura produtiva e a infraestrutura cientifico-tecnolégica
(SABATO e BOTANA, 1968).

Os atores desse modelo se interligam numa estrutura triangular hierarquizada, onde o
veértice superior seria ocupado pelo governo, no outro vértice o setor produtivo e no terceiro a
infraestrutura cientifica e tecnoldgica conforme figura 2 (BORGES, 2006).

No denominado Tridngulo de Sabato, ocorrem trés tipos de nexos: intrarelacdes, que
sdo as que ocorrem entre os componentes de cada vértice - visam tornar as unidades
componentes de cada vertice capazes de gerar um produto final, que contribua para a eficacia
do processo de inovacdo tecnoldgica.; inter-relagdes, que sdo as que se estabelecem
deliberadamente entre pares de vértices - se baseiam no fluxo de demandas que circulam em
sentido vertical (inter-relacBes reciprocas entre os trés vértices) e em sentido horizontal (inter-
relacBes reciprocas entre os vértices infraestrutura cientifico tecnoldgica e estrutura produtiva)
e extra-relagdes, que séo as que se criam entre uma sociedade e o exterior (PLONSKI 1995, p.
34).

Figura 2- Triangulo de Séabato

Governo

Empresas Universidade
Fonte: Sabato e Botana (1968)

O Triangulo de Sabato evoluiu para figuras mais complexas, onde o0s atores
(universidade, governo e empresas) estariam amoldados em um modo de interacdo em rede
com diversidades de entendimentos e posturas, compartilhando responsabilidades na
construgdo das bases cientificas e tecnoldgicas, ndo havendo hierarquia (ETZKOWITZ;
LEYDESDORFF, 2001).

No modelo de Etzkowitz & Leydesdorff (1996), a Triplice Hélice assume as formas
tradicionais de diferenciagdo institucional entre universidades, empresas e governo como

ponto de partida e com o crescente papel do setor do conhecimento em relagdo a evolucgdo
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politica e infraestrutura da sociedade em geral (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 1996). Os
autores afirmam que Triplice Hélice por meio da interacdo na academia-industria-estado é a

chave para melhorar as condi¢des de inovacdo em uma sociedade baseada no conhecimento

Plonski (1994) descreve o0s impactos para as partes que compdem o modelo:

(...) da parte das universidades, a cooperacao é percebida, entre outros, como uma
forma de superar a insuficiéncia das fontes tradicionais de recursos, e assim
manter essas instituicdes nos niveis desejados de ensino e pesquisa; da parte das
empresas, a cooperacdo é percebida como capaz de prover uma solucdo para a
dificuldade de lidar sozinha com os desafios multidimensionais da inovacdo (...),
além do tradicional interesse em ganhar acesso privilegiado no recrutamento de
talentos jovens; e da parte do governo, a cooperacdo € percebida como
estrategicamente importante para a viabilidade econdmica e social de regides e de
nacGes, no novo paradigma econdmico (PLONSKI,1994).

Tal modelo passou por variacdes ao longo do tempo, evoluindo do modelo estatista,

passando pelo laissez-faire até o modelo de circulacéo, conforme quadro abaixo:

Quadro 5 - Evolucdo dos modelos da Triplice Hélice

Modelo

Representacao

Descricao

Modelo Estatico

/ -. State \\

/ \
— = \
f / Industry\\ ,@dcmia N \
f [ \

g

'..\\\\_/// \\ /) //g
\\

o il

|

O Estado (governo) engloba a
academia (universidade) e a
industria (empresas) e conduz as
relagdes entre os dois. Estado
coordena a industria e 0 meio
académico em dire¢do a um
objetivo de desenvolvimento
comum.

Modelo
Laissez-Faire

Consiste em fronteiras fortes que
dividem as relacGes
institucionais; A academia
fornece conhecimento e
qualificag8o para empresas, e 0
papel do estado é atenuado.

Modelo de circulacdo de
individuos na Hélice
Triplice

Tri-lateral networks and
hybrid organizations

=N / \\__.
\_\\ s / \
I !
State / Industry |

\ o \E-. / //}

Sobreposi¢do das esferas
institucionais onde cada uma
delas engloba uma parte da outra,
e do Cruzamento destas interfaces
se originam novas organizacfes
para inovagdo; Academia se torna
empreendedora, gerando e
transferindo inovagdes; A
indUstria se aproxima do
ambiente de produgdo do
conhecimento e o estado atua
como regulador garantindo
interacBes estaveis.

Fonte: Etzkowitz & Leydesdorff (2000) adaptado pela autora.
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Responsabilidades

Limitacdes

Governo

Promover o desenvolvimento econémico e
social através de novas estruturas
organizacionais;

Possuir planos politicos com metas
governamentais claras voltadas para inovacéo
e conhecimento;

Interagir entre as diversas esferas politicas;
Promover beneficios a populacéo.

Burocratizagdo excessiva e falta
de flexibilizacdo para
implementag&o de projetos em
parceria;

Necessidade de gerenciamento
publico profissional e
participativo.

Iniciativa Privada

Desenvolver produtos e servicos inovadores;
Promover a interacdo com os centros de
transferéncia de tecnologia da comunidade
cientifica;

Liderar os processos de mudanca.

Pouca capacidade de
investimento sem Inovacao e
desenvolvimento de
tecnologias;

Pouco preparo académico e
tecnoldgico para a conducéo de
pesquisas.

Intituicdes de
Ciéncia e
Tecnologia.

Criar fontes de novos conhecimentos e
tecnologias;

Estabelecer relagdes com as empresas e 0s
governos;

Criar novas éreas de atuagio;

Liderar os processos de mudanga;

Dependéncia de 6rgéos de
fomento para realizacdo de
pesquisas;

Visdo miope de capacitagdo
profissional e formacdo de méo
de obra;

Vinculos fracos com a
sociedade e com a iniciativa
privada.

Fonte: GOUVEIA et al (2009, p. 8-9)

Neste trabalho, serd dada atencéo especial ao papel da academia, considerado cada vez

mais estratégico ao produzir e disseminar a inovacdo por meio de inter-relacdes com o governo
e a industria. O quadro abaixo descrever as responsabilidades e limitacbes desse papel nha

visdo de Gouveia et al.
2.3 O Papel da Academia nos Sistemas de Inovagdo

O novo papel assumido pela academia se concretiza de forma relacionada com o ensino
e ainvestigacéo e representam um meio de promocao do desenvolvimento econémico regional
e de melhoria do desempenho financeiro da universidade (ETZKOWITZ et al., 2000). No
estudo de Etzkowitz, et al (2000) é possivel encontrar quatro processos importantes para
incentivar a cultura de inovacdo e empreendedorismo na academia e trés componentes
analiticos importantes para que a mudanca de paradigma aconteca, a saber:

a) Tornar-se ativos nos processos de inovacao, deixando o papel de coadjuvantes;
b) Incorporar a pesquisa aplicada na missdo institucional;
c) Promover o desenvolvimento econdmico por meio da extenséo de suas pesquisas;


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-23112016000100026#B12
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Conforme Leydesdorff e Etzkowitz (2000 apud MOROSINI e AUDY, 2006), o

ambiente académico é propicio a inovacao, envolvendo empresas surgidas de spin- off

académico, iniciativas trilaterais de desenvolvimento econdmico e social, aliancas estratégicas

entre empresas, laboratdrios de pesquisa académicos e governamentais que atuam de forma

conjunta. De acordo com 0s autores, 0s quatro processos elencados como elementais para a

mudanca na producéo, transferéncia e ado¢do de conhecimentos por uma nova academia,

conceituada pelos autores de universidade empreendedora.

Quadro 7- Processos elementais para a concretizacgdo da universidade
empreendedora
Processos Descricdo Exemplo Pratico

Transformacéo interna

Redefini¢do das atividades
académicas; Metodologias
pedagdgicas para a obtencéo,
transmisséo e reinterpretacdo de
novos conhecimentos.

O estagio pode ampliar seu papel
puramente educacional para o de
agente de transformacéo nas
empresas;

Redefini¢do do papel da
extensdo na missdo institucional,
desde a disseminacéo até a
capitalizacdo do conhecimento.

Impacto trans-institucional

Um novo equilibrio de relagdo
interinstitucional em que
colaboracGes e regras de interacdo
sdo mais facilmente
compreendidas e negociadas.

Formatos para colaboragdo
institucionalizados em (regime
juridico US Co-operative Research
e Acordo de Desenvolvimento
CRADA).

Processos de interface

A universidade empreendedora
exige capacidade de inteligéncia,
monitoramento e negociagdo com
outras esferas institucionais,
especialmente IndUstria e governo
por meio de especialistas que
desempenham a tarefa de fazer
apresentacdes, evento, negociar
contratos, intermediar parcerias
com o governo e a indUstria.

Departamento de relacéo entre
centros académicos e de pesquisa
com a industria com vistas a
efetivacdo da Transferéncia de
Tecnologia e geragéo de spin-off.

Efeitos Recursivos

Uma nova forma de criacdo de
empresas, ou 6rgdos regionais
baseados na inter-relacdo das

instituicGes que formama TH.

Centros que incluem
pesquisadores de varias
universidades, institutos de
pesquisa, empresas e 0rgaos
governamentais.

Fonte: H. Etzkowitz, et al (2000) adaptado pela autora

O novo paradigma de universidade empreendedora emerge de diferentes bases

podendo ser percebidas duas tendéncias macro: dependéncia cada vez maior do conhecimento

oriundo da academia e tentativa de identificar a producdo deste conhecimento orientada ao

impacto da sociedade. Caniéls e Van den Bosch (2011) apud Rodrigues (2015) apresentam
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uma evolucgédo do papel do ensino superior no ambiente académico, comparando a abordagem

linear com a abordagem ndo-linear.

Quadro 8 - Abordagens analiticas de envolvimento de IES

Abordagem Tradicional (linear)

Sistema de inovacéo regional (ndo-
linear, evolutivo)

Ideia central

Esforcos em P & D na geracéo de
inovagéo e comercializagéo e
posteriormente, levar a um melhor
desempenho econdmico

Processos interativos entre variados e
diversos atores, relacionamentos,
processos de aprendizagem continua e
institui¢des condutoras de inovagéo,
como incentivos politicos e confianca
vao dar origem ao crescimento
econdmico, dinamismo tecnolégico e
competitividade

Viséo da inovagéo

Clara divis8o de trabalho entre fases
do processo de producéo linear;

O fluxo de processo é linear: ndo ha
ciclo de feedback em processo
inovativo.

A inovagdo € um processo interativo
caracterizado por tentativa e erro e
adaptacdo incremental em cada etapa;
A Interacdo continua entre 0s
diferentes atores é crucial; Incluir
ativamente usuérios no processo de
inovacgdo; Ciclos continuos de
feedback dos usuarios para fabricante.

Vis8o do papel das
InstituticBes de

Ensino
(IES)

Superior

IES como fontes de conhecimento
académico e provedor de educacdo
académica;

Concentra-se em indicadores de
desempenho econdmico chaves:
exceléncia da pesquisa (artigos) e
aplicacdo da ciéncia na producdo
(patentes).

IES como construtores do sistema
regional em interacéo direta com 0s
parceiros sociais; Concentra-se no
surgimento do Sistema de Inovagdo
como aprendizagem entre
stakeholders; A énfase no papel das
instituices como condutoras da
capacidade de inovaco regional.

As interacdes entre
atores

O modelo de tripla hélice

A universidade engajada

Relac@es entre universidades,
indUstria e governo sdo hibridas,
recorrentes e interinstitucionais

Papel ativo e iniciador das
universidades no desenvolvimento
regional

Fonte: Caniéls e Van den Bosch (2011, p.274) apud Rodrigues (2015)

No trabalho também sdo elencadas as acdes que a academia pode assumir para ser

protagonistas no desenvolvimento regional, focando nos seguintes processos:

e Pesquisa: Contetdo de pesquisa com enfoque regional; Acordos de pesquisa

com atores regionais; demandados por politicas industriais, realizados apenas por
pesquisadores da Universidade, pesquisa original. Demandados por varias partes em
conjunto, pesquisa original; demandados pela indastria, realizado apenas por
pesquisadores universitarios;

e Educacdo: Construcéo de relagdes de treinamento com empresas - formacao de
pos-graduados e estagios em empresas (por exemplo, supervisdo conjunta de PhDs);
Intercambio temporario de pessoal - fornecimento de treinamento para funcionarios de
empresas. Programas de educacdo adaptados as necessidades das empresas; Forte foco
regional no recrutamento de estudantes e retencdo de pés-graduados;

e Colaboragdo com atores publicos e privados: Reunides e conferéncias
patrocinadas por inddstrias; Criacdo de spin-offs ou startups; Criagdo de instalagdes
fisicas com financiamento da industria / uso ou; aluguel de instalacGes e equipamentos
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Nesta direcdo, a pesquisa a ser realizada se aproxima do modelo demand-pull no qual
a inovacao é representada como uma escolha dentre as possibilidades técnicas da organizacéo,
de acordo com os sinais emitidos pelo mercado (GUIMARAES; MELLO VIANA, 2010). Os
conceitos de inovacdo aberta fortemente difundidos por Henry Chesbrough jé consistiam como
objeto de estudo de diversos pesquisadores que exploravam a “capacidade de absor¢do” ¢ a

atuacdo em rede por parte das firmas, conforme figura abaixo:

Figura 3 - Modelo Demand Pull do processo de inovagéo

Necessidades = - . E haria d E haria d

e ] G Deservohimento ngenharia de ngenharia de
operacionais e de deeirgg?a()s daidei ;ﬂ produto e produto e
mercado processo processo

Fonte: Adaptado de Rothwell (1994)

No entanto, o modelo de Chesbrough (2003) tornou-se muito popular ao propor um
novo paradigma de gestdo da inovacdo na industria onde a firma deve considerar que o
conhecimento, os inovadores e os grandes talentos podem estar fora da organizagéo e para isso,

a firma devera abrir seu processo de criagdo para 0 ambiente externo.

Figura 4 — Modelo de Inovacdo Aberta
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Fonte: Adaptado de Chesbrough (2003)

A0 propor que as empresas busquem parcerias para 0 seu processo de inovacgdo, 0s
ambientes académicos, centros de pesquisas e startups e spin-offs se aproximam da indudstria
com objetivo comum de introduzir novos produtos e processos no mercado. Esta maneira de

gestdo da inovagéo propicia o surgimento de empresas oriundas de projetos de P&D, aspecto
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esse que torna o0 modelo de inovacédo aberta de Chesbrough (2003) alinhado ao paradigma de

universidade empreendedora.

2.4 Leida Inovacdo: protagonista na transformacéo da universidade
empreendedora

No Brasil, a mudanca de paradigmas do papel da academia no processo inovativo teve
forte influéncia dos aspectos regulatorios. A acdo estratégica do Estado comegou a ser
delineada, com a elaboracdo dos Planos Plurianuais e a constru¢do de um plano estratégico
para a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo, no qual contemplou o Projeto de Diretrizes
Estratégicas para a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (DECTI). Neste projeto, a dimensdo
“Desafios Institucionais” focava nos desafios legais, institucionais e de organizacdo a serem
superados (PEREIRA e KRUGLIANSKAS, 2005).

Destaca-se no rol de leis e decretos criados dentro desta perspectiva a Lei n° 10.973,
de 2 de dezembro 2004, denominada Lei de Inovacdo, que embora ndo faca referéncias
explicitas ao modelo de Triplice Hélice, representa na pratica, um marco regulador das
relacfes proposta no modelo evidenciado. O objetivo principal da Lei é incentivar a pesquisa
aplicada e inovacdo, elegendo a parceria entre ICTs e empresas como principal meio para
alavancar os indicadores de inovacdo do pais.

se relacionam e consolidam ecossistemas Partindo da premissa de que a transformagéo
do conhecimento em inovacédo requer interacéo intensa entre a producdo do conhecimento e
0s receptores das tecnologias por meio, por exemplo, das redes de cooperacdo, onde
organizagoes, empresas e ICTs locais de inovacdo (CASSIOLATO, 2004), a Lei de Inovacao
destina parte do seu texto para o estabelecimento de bases normativas para esta interacao
relativamente nova no pais. Pereira e Kruglianskas (2005) afirmam no seu estudo que:

A regulamentacdo da Lei de Inovacdo Tecnoldgica implica uma série de
mudancas no comportamento das instituices de pesquisa, visando preservar o
conhecimento tecnoldgico desenvolvido nessas instituicdes, bem como a sua
possivel transferéncia para negocios no setor industrial. (...). Nos casos em que
0 conhecimento tem a participacdo financeira de outras entidades, pdblicas ou
ndo, devera ser feito um acordo envolvendo as partes para a definigdo da
percentagem de propriedade de cada entidade envolvida. Assim, toda a
pesquisa que envolve o desenvolvimento de conhecimento com potencialidade
de aplicacdo tecnologica (produtos, processos, marcas e softwares) pode ser
objeto de protegéo de propriedade intelectual (PEREIRA e KRUGLIANSKAS,
2005, p. 1020).
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Para facilitar o entendimento do leitor a respeito da referida Lei e da sua relagédo com o
papel da academia na TH, os principais eixos e se¢des foram organizados no quadro abaixo
conforme estudos de Leite (2015) e Pereira e Isak Kruglianskas (2005). As informac6es
contidas no Quadro ndo estdo Marco Legal de CT&I no Brasil (Lei n° 13.243/2016). Tais

alteracdes serdo abordadas em seguida atualizadas com as alteracGes promovidas pelo Novo.

Quadro 9 — Sintese da Lei da Inovacdo e impacto na concretude da universidade

empreendedora proposta por Etzkowitz, et al (2000) .

Secdo Eixo Texto alinhado com o paradigma de
Universidade Empreendedora
CAPITULO | | Definigdes conceituais | Elenca como principios o estimulo a atividade de inovagao nas
ell que levam a InstituigBes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICTs) e nas
compreensdo das empresas, inclusive para a atracdo, a constituicdo e a instalacéo
disposicdes de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovacao e de
normativas; parques e polos tecnoldgicos no Pais e incentivo a constituicdo
de ambientes favoraveis a inovagdo e as atividades de
transferéncia de tecnologia;
CAPITULO Define regras que viabilizam o surgimento de empresas
I Estimulo a construgdo emergentes, por meio do processo de incubagdo, e a
de um ambiente de colaboracdo com empresas consolidadas; autorizagdes para a
inovacdo, trazendo os incubacdo de empresas no espago publico e a possibilidade de
comandos permissivos compartilhamento de infraestrutura, equipamentos e recursos
para a interagéo humanaos, puablicos e privados, para o desenvolvimento
proficua entre as tecnoldgico e a geracdo de processos e produtos
entidades de pesquisa e | inovadores. Define normas que permitam a transferéncia e o
a iniciativa privada; licenciamento de tecnologia da academia e institutos de
Estimulos para a pesquisa publicos do Pais para o setor produtivo nacional;
participacdo das ICTs p | Estabelece regras para que o pesquisador publico possa
no processo de desenvolver pesquisas aplicadas e incrementos tecnoldgicos;
inovagao Estabelece que a ICT publica devera dispor de Ndcleo de
Inovagdo Tecnoldgica, préprio ou em associacdo com outras
ICTs para apoiar a gestdo de sua politica de inovacéo.
Incentivo a inovacgdo na | Autoriza o aporte de recursos or¢camentarios diretamente a
CAPITULO empresa. empresa, no &mbito de um projeto de inovacdo, sendo
IV,VeVl obrigatdrias a contrapartida e a avaliagdo dos resultados. Sao
ainda instrumentos desta lei a encomenda tecnoldgica, a
participacdo estatal em sociedade de proposito especifico e 0s
fundos de investimentos.

Brasil (2004); Leite (2015); Pereira e Isak Kruglianskas (2005)

A Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que dispGe sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacéo,
denominada de Novo Marco Legal de CT&lI foi construida a luz de dialogos com as principais
entidades representativas do setor, entre elas: ANDIFES (Associacdo Nacional dos Dirigentes
das Instituicbes Federais de Ensino Superior), CONFIES (Conselho Nacional das Fundacdes
de Apoio as Instituicdes de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnologica), SBPC

(Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia), CONFAP (Conselho Nacional das
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Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa), CONSECT]I (Conselho Nacional de Secretérios
Estaduais para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo), FORTEC (Férum Nacional de
Gestores de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia), ANPEI (Associacdo Nacional de
Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras) e CONIF (Conselho Nacional das
Instituicdes da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica).
Além das alteracBes em Leis existentes, foram incluidos dispositivos novos de forma
independente que, junto com as alteracfes expostas no quadro acima, transformam o marco
regulatorio de C, T&I nacional em um importante instrumento de estimulo ao desenvolvimento

do setor por meio de trés grandes eixos:

e Integracdo de empresas privadas ao sistema publico de pesquisa;
e Simplificagdo de processos administrativos, de pessoal e financeiro, nas
instituices publicas de pesquisa; e
e Descentralizacdo do fomento ao desenvolvimento de setores de CT&I nos
Estados e Municipios.

De maneira sucinta, as leis foram modificadas da seguinte forma:

Quadro 10— Resumo de Leis alteradas pelo Novo Marco Legal de CTI

Lei

Alteracdo

Lei de Inovagéo
(10.973/04)

Redefiniu conceito de ICT, inovacéo, reconhece e incorpora defini¢Ges e
funcionalidades de incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos e polos
tecnolégicos humanos e capital intelectual; expande as competéncias e fungdes
do NIT que passa a ter grande relevancia no processo de transformagéo de
conhecimento em inovagoes, especialmente no que tange a realizacdo de
estudos de prospecc¢do tecnoldgica e desenho de estratégias para a transferéncia
de inovacdo gerada pela ICT.

Estatuto do
Estrangeiro

Incluiu possibilidade de emissdo de visto temporario para pesquisador.

Lei de LicitacOes
(8.666/93)

Incluiu dispensa de licitacdo para aquisicao de produtos para CT&I, limitada, no
caso de servicos, a R$ 300.000,00.

Lei Regime
Diferenciado de
Contrata¢des Publicas
-RDC (12.462/11)

Permitiu a adocdo do RDC por entidades de CT&lI.

Lei da Contratacdo
Temporéria no
Servico Publico
(8.745/93)

Ampliou a possibilidade de contratacdo temporéaria em instituicdes de CT&l
para incluir técnicos.

Lei das Relagdes
Entre as
Universidades
(8.958/94)

Permitiu as fundac@es de apoio ou aos NIT de ICT o apoio a parques e polos
tecnoldgicos, assim como o repasse de recursos diretamente a essas entidades.

Lei das Importacdes
de CTI (8.010/90)

Alterou de “entidades sem fins lucrativos™ para “ICT” o rol de agentes
habilitados a importar com isencéo de impostos.
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Lei ImportacGes por Incluiu a possibilidade de isencdo de impostos de importacdo para projetos de
Empresas (8.032/90) CT&lI realizados por empresas ou quando importados diretamente por
pesquisadores.

Plano de Carreiras das | Permitiu ao professor, inclusive em dedicacdo exclusiva, ocupar cargo de
Universidades direcdo em fundacéo de apoio e ser, por isso, remunerado. Permitiu a percepcao
(12.772/12 de bolsa paga por fundag&o de apoio, IFE (Institui¢cbes Federais de Ensino) ou
por organismo internacional, no regime de dedicagdo exclusiva. Passou de 120
horas para 416 horas anuais, ou 8 horas semanais, o limite para participacdo em
atividades de CTl externas a ICT.

Fonte: Camera dos Deputados (2016)

Conclui-se que o atual marco regulatorio brasileiro, sobretudo, a Lei da Inovacao
destina-se em diversos momentos a regulamentar a cooperacdo ICT-empresa, destacando 0s
mecanismos e estruturas necessarias para efetividade, seguranca e sucesso da parceria.

A partir da Lei de Inovagdo houve um crescimento na criagdo de estruturas responsaveis
por gerir a inovacgéo e atuar diretamente no estabelecimento de parcerias entre ICTs e empresas
com vistas a geracdo de inovacdo. Porém, algumas universidades ja possuiam em sua estrutura
setores de apoio a gestdo de projetos e processos de inovacgdo tecnologica, e talvez, isso possa
explicar o fato de alguns ndcleos serem mais profissionalizados do que os demais (CASTRO;
SOUZA, 2012). Estas estruturas, denominadas de Nucleo de Inovacéo tecnoldgica (NIT) foram
regulamentadas na Lei de Inovacdo, e tornam-se a principal interlocucdo entre a prépria
instituicdo e o setor produtivo, além de ser um ambiente de protecdo da Propridade Inteletual
(P1) e da Transferéncia de Tecnologia (TT) operacionalizada, preferencialmente, pelas
incubadoras de empresas.

As competéncias do NIT elencadas no Art. 16 sdo: desenvolver estudos de prospec¢édo
tecnoldgica e de inteligéncia competitiva no campo da propriedade intelectual e de
transferéncia de inovacédo gerada pela ICT, promover e acompanhar o relacionamento da ICT
com empresas, negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT,
representar a ICT publica, no &mbito de sua politica de inovacdo, possibilidade de constituir-
se como personalidade juridica propria, como entidade privada sem fins lucrativos.

Diante da crescente criacdo de estruturas aptas a gerir a inovacdo em ambientes
académicos e de sua importancia na concretude do paradigma de Universidade
Empreendedora, serdo apresentados a seguir alguns modelos de gestdo da inovagéo abordados
em estudos nacionais e estrangeiros, incluindo, aqueles adotados em instituicbes que se

assemelham aos Institutos Federais..
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2.5 Modelos de Gestédo da Inovagdo na Academia

A academia passou por mudancas de paradigmas que redesenharam seu papel na
sociedade. Ao final do século XIX, a pesquisa passou a ser uma funcéo universitaria além da
tarefa tradicional de ensinar. Ap6s uma nova revolucao que destinou a academia a missédo de
promocdao do desenvolvimento econdmico por meio da transferéncia do conhecimento, surgiu
a necessidade de novas competéncias em gestao e estruturas que relacionem todo o ambiente
académico com os atores externos, denominados de parceiros demandantes (ETZKOWITZ,
2013).

A literatura apresentada neste estudo demonstra quais estruturas sdo necessarias para
que a academia desenvolva esta nova funcdo - Escritérios de Propriedade Intelectual, de
Transferéncia de Tecnologia, Incubadoras de Empresas, Parques Tecnoldgicos - No entanto,
0s estudos sobre o processo de Gestdo da Inovagéo nestes ambientes sdo limitados, sendo mais
frequente o estudo deste fenbmeno no ambito das firmas.

Partindo de um entendimento que as atividades relacionadas a gestdao da inovagdo em
universidades podem ser organizadas em trés grandes grupos, vamos elencar modelos
encontrados na literatura que buscam otimizar a relacé@o entre agentes, estruturas e processos,
com o objetivo de desempenhar a funcdo de universidade empreendedora. Estes trés grandes
grupos sdo descritos por (SIEGEL et al., 2003abc, 2004, 2007; WRIGHT et al., 2008;
HUYGHE et al., 2014) apud Toledo, 2015:

e Gestdo da protecdo dos resultados das pesquisas e a sua transferéncia para empresas
existentes ou para formar uma nova empresa (protecao de PI, licenciamento de PI, criacdo de
spin-offs) - atividade desenvolvida por escritdrios dedicados; presente em praticamente todas
universidades do EUA, Canada e Europa; No Brasil a Lei da Inovag¢do denominou de NIT; atua
desde a prospeccao de parceriaaté a TT -PIE TT,;

e Gestdo das iniciativas de estimulo ao empreendedorismo tecnoldgico (incubacéo e
aceleracdo de empreendimentos, centros de inovagdo e parques tecnoldgicos, realizacdo de
eventos e programas de estimulo ao empreendedorismo) - atividade visa a realizacdo da TT
por meio de criagdo de spin-offs ou licenciamento de tecnologias para empresas organizadas
em forma de clusters - Empreendedorismo Inovador;

e (Gestdo das demais iniciativas de relacionamento universidade-empresa, tais como as
parcerias e 0s projetos de P&D colaborativos, pesquisa contratada, uso de infraestrutura de
pesquisa da universidade e consultoria de docentes e pesquisadores para empresas; Atividades
de desenvolvimento de solugdes demandadas por empresas que podem ser do tipo colaborativa,
contratada ou consultoria. PD&I e Extensao Tecnoldgica.

Nos estudos de Toledo (2015) é possivel encontrar o0 modelo proposto por Etkowitz

(2004) alicercado na premissa de que 0s grupos de pesquisas atuam como quase empresas,
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uma vez que trabalham em grupo, desenvolvem solucdes, gerenciam processos e podem ser
remunerados via transferéncia de tecnologia ou criagéo de spin-offs.

O desenvolvimento dessas estruturas se inicia com a criagdo de um escritorio para
articular interac@es da universidade com empresas (liaison office), que avancga além
das atividades de pds-graduacdo e de difusdo de publicagdes como formas de levar
conhecimentos para fora da universidade. Esses escritérios visam formalizar o
processo de conexdo com as empresas, que muitas vezes fazem seus préprios
contatos por meio de conexdes pessoais com docentes. Em uma segunda etapa, 0
conhecimento concretizado por meio de uma tecnologia sera gerenciado por um
escritdrio de TT, criado para analisar e cuidar da prote¢do de tecnologias por meio
de PI, identificar mercados para essas tecnologias e parceiros para transferéncia por
meio de licenciamentos de Pl. Em um terceiro estagio, a tecnologia desenvolvida
na universidade é incorporada em uma empresa e levada ao mercado
(ETZKOWITZ, 2004 apud TOLEDO, 2015).

Carvalho et al (2013) elencam dois modelos para a Gestéo da Inovacgdo em ICTs, sendo
0 primeiro baseado na existéncia de um escritério de PI responsavel por desenvolver as
atribuicbes definidas na Lei de Inovacdo. O segundo modelo pressupde uma expansdo das
atribuicoes além das descritas na Lei da Inovacdo, englobando atividades de gerenciamento de
incubadoras, difusdo da cultura de empreendedorismo entre outros. O escritério € composto
pelas seguintes subcoordenagdes: Coordenacgéo de Projetos, Coordenacédo de PI, Coordenacgéo
de Articulacdo Institucional e Coordenacdo de Prospeccdo e Oportunidades. O Modelo de
Gestao da Inovacao é formado pelos seguintes fatores: Ambientais e Organizacionais (Marco
Legal, Gestdo Organizacional, Recursos Humanos) e Estratégia de Negocios.

Os pesquisadores também abordam o modelo adotado pelo Massachusetts Institute of
Technology (MIT) - tradicional instituto reconhecido pela sua atuacdo em Pesquisa Aplicada
cooperada com empresas. Os principais elementos que compdem o ambiente de inovacao

podem ser observados na figura abaixo:
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Figura 5- Elementos da Gestdo da Inovacdo MIT
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Fonte: Carvalho et al (2013)

De acordo com os autores, 0 MIT possui dois 6rgdos responsaveis pelas atividades de
Gestdo da Inovacdo: o Centro Deshpande de Inovacdo Tecnoldgica e o Escritorio de
Licenciamento de Tecnologia (TLO - Technology Licensing Office).

O Centro Deshpande de Inovacdo Tecnoldgica tem como principais objetivos o
aumento do impacto das tecnologias do MIT no mercado e assegurar que as boas ideias se
transformem em uma realidade e o Escritério de Licenciamento de Tecnologia (TLO -
Technology Licensing Office) que é vinculado a Reitoria por meio do Vice Presidente de
Pesquisa e Pré Reitoria Associada e tem como objetivo beneficiar o publico, transferindo os
resultados da pesquisa do MIT para a sociedade, por meio do licenciamento, incentivando um
processo que seja coerente com principios académicos, demonstrando uma preocupacao com
0 bem-estar dos estudantes e dos professores, e em conformidade com as os mais altos padrdes
éticos (MIT 2009 apud Carvalho et al., 2013).

O ecossistema do Reino Unido é o que mais gera empresas oriundas de universidades
no mundo. A organizagdo sem fins lucrativos de estudos estatisticos HESA divulga
anualmente resultados de pesquisa da interagdo entre comunidade académica e empresas onde

é possivel encontrar dados da criacdo de empresas no ambiente académico.
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Gréfico 1- NUmero total de spin-offs ativas no Reino Unido entre 2014 e 2016
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Fonte: Hesa (2017)

Percebe-se que a universidade possui participacdo acionaria na maioria das empresas,
e ha uma cultura consolidada de geracdo de empresas por académicos, alunos e pesquisadores.

Cherubini (2009) descreve o0 modelo de Gestdo da Inovacgéo na universidade inglesa
que obteve maior financiamento em pesquisas cientificas. Na Universidade de Oxford, a gestdo
das atividades de PI, TT e Empreendedorismo conta com a ISIS Innovation Limited, criada em
1988, como uma empresa de propriedade da Universidade para desenvolver as seguintes
atividades:

e ISIS Innovation / Oxford Technology Transfer: ajuda os pesquisadores da
Universidade de Oxford a comercializar a propriedade intelectual originaria de sua
pesquisa: patenteamento, licenciamento, empresas “spin-out”;

e  Oxford University: Consulting / Oxford Expertise: controla a Consultoria da
Universidade de Oxford, ajudando os pesquisadores da universidade a identificar e
gerenciar as oportunidades de consultoria, ajudando os clientes a terem acesso aos
peritos de base interdisciplinar da pesquisa e de classe mundial da Oxford, na qual
possam proteger os interesses dos clientes, dos pesquisadores e da Universidade;

e ISIS Enterprise / ISIS Consulting Business: fornece consultoria, pericia e
conselho na gestdo de transferéncia tecnologica e de inovacao aos clientes dos setores
publicos e privados em todo 0 mundo.

Toledo (2015) realizou um levantamento de modelos de Gestéo da Inovacao no Brasil
e no mundo e propds uma classificacdo dos modelos de gestdo e da governanga da inovacéao
na academia tendo como ator central o que ela chamou de Instituicdo de Gestdo da Inovagao
(IG1), abarcando classificagdes do modelo organizacional, juridico- institucional e a integracao
para gerir 0s processos. A classificacdo proposta pela autora para o modelo organizacional

prevé trés formas de organizacdo, conforme figura abaixo.
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Figura 6 Classificacdo dos modelos de Gestdo da Inovacdo em universidades
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Fonte: Toledo (2015)

No primeiro caso, as possibilidades sdo: centralizada, hibrida e descentralizada. No
modelo centralizado, a Instituicdo de Gestdo da Inovagdo concentra as atividades de Gestéo de
Ple TT, a relacdo da universidade com o mercado, a oferta de projetos de P&D, consultoria e
a gestdo de incubadoras e iniciativas de estimulo ao empreendedorismo. No segundo caso, a
IGI compartilha as atividades com Fundagdo de Apoio, Incubadoras e outros setores, mas
mantém grande parte das decisdes estratégicas.

Por fim, na terceira modalidade, as atividades sdo desenvolvidas pela IGI e outros
setores de maneira autbnoma, cabendo a IGI, em geral, as atividades de Pl e TT. Em relacéo a
estrutura organizacional da IGl, a autora define, conforme figura abaixo, trés classificacfes
baseadas na existéncia de escritdrios locais autbnomos ou dependentes de um escritorio

central.
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Figura 7 — Classificacdo dos modelos organizacionais das IGI
Fonte: Toledo (2015)
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Nesta figura também € possivel visualizar que a IGI pode ser vinculada a universidade,

:

a uma fundacdo ou ser uma unidade gestora, com CNPJ préprio. Ao final da anélise, Toledo
(2015) adota a classificacdo descrita por Axanova (2012) de gestdo de processos, organizados
da seguinte maneira: a) integracdo vertical - todo 0 processo se concentra em uma estrutura,
desde a comunicacdo com a industria para a realizacdo da pesquisa, consultorias e outros
servicos até a protecgdo, licenciamento e gerenciamento de royalties.

Este modelo requer uma equipe multidisciplinar e esta mais préximo dos grupos de
pesquisas, sendo comum em instituicdes menores. b) integracdo horizontal - processo de Pl e
TT acontece separado do inicio do processo. A equipe de protecdo da tecnologia é mais técnica

e a os profissionais de TT sdo empreendedores e comercializadores de ativos de Pl.

2.6 Modelo de Gestéo da Inovacéo orientado aos Institutos Federais

Ciente que a inovacéo nas instituicdes da Rede Federal ocorre de maneira heterogénea,
principalmente no que se refere a abrangéncia das atividades de promocdo e gestdo dessas

inovacdes e da importancia dessa atividade para efetividade do papel dos Institutos Federais
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no SNI, a SETEC/MEC por meio do NEPI desenvolveu um Modelo de Indugéo da Gestéo da
Inovacdo denominado neste estudo de Modelo Indutor.

O modelo visa fortalecer a identidade da Rede Federal nesta tematica por meio da
insercdo de préaticas gerenciais, frameworks, e fluxos processuais que ampliem seus
indicadores de projetos de PD&I, extensdo tecnoldgica e de apoio ao empreendedorismo e a
inovacdo com vistas ao cumprimento de objetivos e finalidades definidos em sua Lei de
Criacdo. As informacdes a respeito do modelo estdo referenciadas no documento intitulado
Manual de Parcerias - Mecanismos e Instrumentos para a Dinamizacdo de Habitats e

Ecossistemas de Empreendedorismo e Inovagdo na Rede Federal - 22 Edicéo.

2.6.1 Conceito e Objetivos

O Modelo Indutor é uma proposta da SETEC/MEC, que encontra-se em fase de
desenvolvimento. Pode ser compreendido como um programa que busca consolidar as
atividades de gestao de projetos de PD&I, extensdo tecnoldgica e empreendedorismo inovador
com foco na solucdo de problemas reais do setor produtivo e da sociedade civil por meio do
incremento de praticas, ferramentas e expertises nas unidades da Rede Federal.

S0 objetivos do Modelo Indutor, conforme ilustrado na Figura 8: fortalecer o
desenvolvimento de projetos de PD&I e de extensdo tecnologica com foco na solucdo de
problemas reais da sociedade e dos setores econdmicos, consolidar a oferta de servigos
tecnoldgicos e de apoio ao empreendedorismo e a inovacao, estimular a formacéo de redes de
cooperacao intercampi, entre as institui¢cdes da Rede e destas com outras ICT e entidades dos
setores econdmicos e da sociedade e estimular o empreendedorismo inovador por meio da
oferta de habitats institucionais que facilitem a criacdo de novos negdcios. Apresenta-se 0s

objetivos de maneira resumida na figura abaixo:

Figura 8 — Objetivos do Modelo Indutor
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Fonte: Mec (2016)
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2.6.2 Componentes

A aplicacdo do Modelo Indutor contempla quatro componentes que ndo sdo
dependentes entre si, mas que juntos sdo capazes de alavancar indicadores de eficacia do

modelo.

Figura 9 — Componentes do Modelo Indutor
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Fonte: Mec (2016)
O componente - Diretrizes - consiste em manuais, formularios, guias, entre outros

documentos que apoiam e ddo seguranca & execucdo das atividades de inovacdo e
empreendedorismo. Capacitagdo busca desenvolver as competéncias necessarias para 0
alcance dos objetivos e metas tragados.

Trata-se de um componente extremamente importante para o funcionamento do
modelo, uma vez que da condi¢cBes para que as competéncias sejam desempenhadas. O
planejamento das capacitacbes deve habilitar servidores na execugdo de atividades
relacionadas no item 2.6.4 e deverao levar em consideracdo o nivel de maturidade em gestdo
de PD&lI, extensdo tecnoldgica e empreendedorismo da instituicao.

As fungdes gerenciais de gestdo de projetos, gestdo de prospeccdo e comunicacao,
gestdo de Pl e TT, gestdo de contratos e convénios, gestdo de desenvolvimento de negdcios e
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gestdo de formacdo de pessoas integram o componente Competéncias, extremamente
importante para o funcionamento do modelo uma vez que define os papéis a serem
desempenhados por profissionais da instituicdo e/ou colaboradores externos por meio de
bolsas, carga horaria destinada a execucdo do programa, estagios, entre outros.

O componente Estratégia e Atuacdo em Rede engloba todas as atividades que buscam
melhorar a articulagdo da instituicdo com redes locais, regionais e nacionais, bem como o
engajamento com o setor produtivo, governo local, outros centros de pesquisa, com o intuito de
tornar estratégica as acdes de inovacéo.

2.6.3 Sistematizacdo

O atendimento de demandas reais da sociedade € o ponto inicial do modelo. As
demandas priorizadas serdo aquelas destinadas ao desenvolvimento de servigos, produtos e
processos tecnoldgicos. Para isso, as instituicdes da Rede deverdo disponibilizar
pesquisadores, extensionistas, estudantes e servidores técnico-administrativos para
desenvolver projetos com este fim. A Figura 10 mostra os potenciais atores envolvidos no

Modelo Indutor e as formas de participacgéo.

Figura 10 — Sistematizacao do Modelo Indutor
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Fonte: Mec (2016)
Na sistematizacdo do modelo conceitual é possivel observar que as demandas do setor

produtivo aliadas as estratégias governamentais se transformam em projetos de PD&aI, servigos
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tecnoldgicos, desenvolvimento de negdcios e em formagdo qualificada para a Inovagdo. O
financiamento dos projetos cooperados de pesquisa aplicada, o apoio a negocios de base
tecnoldgica e os volumes de recursos captados por meio de extensdo tecnologica podem
ocorrer por diferentes fontes, as quais estdo exemplificadas na parte superior da figura. Tais
recursos podem ser gerenciados via Fundacgdo de Apoio ou alocados diretamente por meio de
agéncias de fomento e editais de apoio da SETEC /MEC e FAPs.

A participacdo de estudantes nos projetos € prioridade e deve ser tratada como
condicionante irrevogavel nos termos dos instrumentos de parceria com as entidades
demandantes. Os projetos devem integrar estudantes de diferentes niveis educacionais e
diferentes cursos em suas equipes executoras, sempre que possivel.

Deste modo, o Modelo abrange e impacta as atividades de ensino, pesquisa e extensao
dos Institutos Federais, integrando-as por meio da pedagogia de projetos e, promovendo assim
a sua indissociabilidade.

Outro aspecto importante do modelo é a realizacdo de parcerias com outras instituicoes
da Rede, ICTs e entidades representativas dos setores produtivos e do ecossistema de
empreendedorismo. Na sistematizacdo, é possivel observar como esse conjunto de acbes
promove a efetivacdo de projetos de PD&I, a extensdo tecnoldgica e os possiveis resultados
decorrentes das parcerias evidenciadas, por exemplo, pela formacgéo de pessoas e pela criagcdo
de novos negdcios de base tecnoldgica.

2.6.4 Estrutura Organizacional Proposta

A estrutura que operacionaliza o Modelo Indutor foi idealizada levando em
consideracdo a heterogeneidade da Rede Federal. O estudo realizado por meio de
levantamentos, pesquisa documental e observacdo participante evidenciou a necessidade de
reconhecer os diferentes niveis de maturidade das instituicdes no que se refere a gestdo da
inovacao.

O Modelo Indutor requer que antes de elaborar plano de acdo, definir equipes e
executar acOes seguindo os modelos conceituais aqui propostos, a instituicdo realize um
diagnostico interno visando conhecer seu estdgio de maturidade a respeito de alguns
indicadores. Ao final do diagnostico, a instituicdo podera definir a modalidade de indugdo mais
apropriada a ser implementada.

A estrutura organizacional e as competéncias (geréncias funcionais) a serem

desenvolvidas devem estar alinhadas aos niveis de maturidade das Institui¢cfes. A medida que
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o nivel de maturidade aumenta a estrutura organizacional torna-se mais complexa e mais
competéncias séo requeridas.

Percebe-se na figura abaixo a seguir que a necessidade de competéncias aumenta de
acordo com o estagio de gestdo de PD&I, extensdo tecnoldgica e empreendedorismo

identificado no diagnostico.

Figura 11— Estrutura organizacional e suas modalidades
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Fonte: Mec (2016)

Detalha-se a seguir as modalidades de inducdo a e sua relagdo com estrutura
organizacional:

e Basica: As instituicbes que se enquadram nesta modalidade ndo possuem
controle adequado sob as pesquisas desenvolvidas. Ndo ha um relacionamento efetivo
entre a gestdo da inovacao, o parceiro demandante e a equipe de projetos. Desta forma,
a competéncia de Gestdo de Projetos busca garantir um panorama geral sobre a
pesquisa, fornecendo informagdes como: quem é o coordenador da pesquisa, equipe,
grupo de pesquisa, prazos, resultados, potencial de PI, transferéncia e spin-off. Todas
as outras modalidades se comunicam com o Gestor de Projetos, com o intuito de
garantir o sucesso da pesquisa. S&o algumas responsabilidades da GP: elaboracéo de
documentacdo técnica, acompanhamento de entregaveis e feedbacks para os
demandantes. As instituicdes que se enquadram nesta modalidade, geralmente realizam
a protecdo da propriedade intelectual de pesquisas internas desenvolvidas sem parceiro
demandante. Assim, a competéncia de Prospeccdo e Comunicacdo é extremamente
necessaria para que a mesma construa portfélios e amplie a captagdo de novos projetos
por meio de visitas, organizagdo de eventos voltados para a inovagao, divulgacdo do
IF em feiras, entre outros.

e Intermediaria; Com a melhoria dos indices de projetos em parceria, as
instituicdes desta modalidade, além de manter o bom andamento das atividades listadas
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no nivel Bésico, necessitam desenvolver a atividade de Gestdo de Pl e TT e de Gestdo

de Contratos e Convénios. Tais fungdes garantem a seguranca dos projetos para 0s

parceiros e para a instituicdo executora da parceria e, geralmente, sdo atribuidas a

profissionais do NIT.

e Avancada: As instituicdes que se enquadram na modalidade avancada sao
consideradas maduras na atividade de Gestdo da Inovacdo pelo grande volume de
projetos contratos com parceiros demandantes, captacdo de recursos via fundacao,
prestacdo de servigos tecnoldgicos consolidados e Transferéncias de Tecnologia
efetivadas. Deste modo, além das competéncias da modalidade intermediria, sugere-
se que seja desenvolvida a funcdo de Gestdo de Novos Negocios e Formacdo de
Recursos Humanos. A primeira compreende atribuicdes de promocgdo e suporte a
criacdo de novos negdcios originados dos projetos em parcerias e a segunda
compreende atribuices de organizacdo das agdes de integracdo das atividades de
PD&I, de extensdo tecnoldgica e de empreendedorismo com o ensino, além de
promocdo do treinamento especifico para as atividades relacionadas.

Para as instituicbes em estdgio inicial faz-se necessario o desempenho das
competéncias de Gestdo de Projetos e Gestdo de Prospeccdo e Comunicacdo com intuito de
criar portfélios, aumentar a demanda por parcerias e institucionalizar o processo de prospeccao
e de gestéo de projetos.

Para as instituicbes em estagio intermediario, além das competéncias requeridas no
estagio inicial, adiciona-se a Gestdo de Pl e TT e a Gestdo de Contratos de Convénios visando
dar celeridade e seguranca as questdes contratuais e legais dos processos de parcerias
contratos. Por fim, para as instituicbes em estagio avancado, que possuem indices altos de
gestdo de PD&lI, extensdo tecnoldgica e empreendedorismo, 0 programa prevé a necessidade
de todas as competéncias do Modelo, de modo que nestas instituicdes, o ecossistema seja
favoravel ao desenvolvimento de novos negdcios de base tecnolégica e a formacgéo de pessoas
em Inovacio em todos os niveis e modalidades ofertados na Instituicdo. E importante destacar
que o documento de referéncia do Modelo Indutor deixa claro que nada impede que
instituicGes em estagio incipiente de gestdo da inovagdo decidam por implementar o modelo
em sua modalidade mais avancada e vice-versa.

A Gestdo de Comunicacdo e Prospeccdo representa o principal mecanismo de
divulgacédo das potencialidades das unidades da Rede Federal e de Prospeccdo de demandas
nos setores da sociedade. A Gestdo de Projetos monitora o andamento das atividades, produz
documentacdo e elenca possibilidades dentro do ecossistema local de Inovacdo e
Empreendedorismo que maximizem o sucesso dos entregaveis, podendo acionar para isso, as
competéncias de Gestdo de Pl e TT, de Acordos e Contratos e de Desenvolvimento de Novos

Negocios. Neste esquema relacional, a Gestdo de Formacdo de Pessoas deverd incluir a
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dimensao educacional em todos os projetos desenvolvidos no &mbito do Modelo Indutor, bem
como articular com as instancias responsaveis para que os cursos sejam formulados e
oferecidos em atendimento as demandas reais da sociedade. A implantacdo do Modelo esta
diretamente relacionada a existéncia e ao protagonismo das estruturas de apoio a inovacao e
empreendedorismo em ambientes académicos: NITs, Incubadoras de Empresas, Fundacéo de
Apoio, Empresa Junior, laboratérios de inovacdo aberta, entre outros.

2.6.5 Plano de Acéo

O documento de referéncia do Modelo Indutor recomenda que a instituicdo elabore
Plano de Acdo adequado a modalidade na qual se encaixa. Os objetivos e metas tracados no
Plano devem estar relacionados ao impacto final do projeto, ou seja, ao aumento dos
indicadores de PD&I, extensdo tecnologica, empreendedorismo e inovacdo. N&do €
disponibilizado um modelo, porém, o documento orienta que o Plano de Ac¢do contemple 0s
seguintes itens:

 Plano de prospeccdo, captacdo, negociacdo e contratacdo de projetos de PD&lI, de
extensdo tecnoldgica e de oferta de habitats de empreendedorismo e inovacgao:
estratégias de prospeccdo; proposta de eventos de divulgacdo a serem realizados;
participacdes em eventos de divulgacdo técnico-cientifica, feiras de negdcios, visitas
técnicas etc.; mapa contendo quantidade e qualidade (segmentacdo) de potenciais
entidades demandantes a serem prospectadas; meta de quantidade de projetos a serem
contratados; descricdo de estratégias de captacdo de projetos; descricdo de estratégias
de captacdo de recursos para o financiamento dos projetos em negociacao,
preferencialmente setorizadas pela utilizacdo de incentivos fiscais, tais como Lei de
Informatica, Lei do Bem e/ou incentivos de Fundos Setoriais, ou mais amplos, como
os que oferecem recursos por meio de editais de agéncias governamentais;
detalhamento  da politica de propriedade intelectual a ser utilizada nas negociacdes
com as empresas; descricdo e desenho dos fluxos internos de contratacdo de projetos e
a relacdo estabelecida com a fundacao de apoio a ser utilizada (caso ndo haja fundacao
prépria, deve ser priorizada a contratacdo da fundacdo de apoio de outra institui¢do
da Rede).

* Plano de gestdo de projetos: descricdo de estratégias de gestdo de cada projeto
contratado, incluindo: a valoracdo das contrapartidas econémicas da instituicdo da
Rede; defini¢cdo de valores negociados de direitos Pl e conexos; formas de auditoria
externa e controle do parceiro demandante; acompanhamento das documentacdes
contabeis e técnicas geradas; acompanhamento dos produtos previstos; plano
contingencial acerca de possiveis atrasos e indisponibilidade tecnologica; formas de
relacionamento com as empresas; técnicas de gestdo de projetos (PMBOK, Agile,
SCRUM, UML, entre outras); além de apontar indicadores para a relacdo de produtos
e/ou servigos previstos versus realizados.

» Programa de Formacdo e de recursos Humanos (PFrH): descricdo das articulagOes entre
0s projetos de PD&I cooperados, de extensdo tecnoldgica e de gestdo de habitats de
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empreendedorismo e inovacdo com as agOes de ensino, pesquisa e extensdao da
instituicdo da Rede, incluindo: subprogramas de formacdo de RH em gestdo da
inovacao e de projetos de PD&I para os participantes de projetos e demais estudantes;
subprogramas para a capacitacdo de equipes de laboratdrios reconhecidos por redes
metroldgicas regionais e acreditados pelo Inmetro; subprogramas de capacitacdo de
gestores de hotéis de projetos, incubadoras, polos de inovacao e parques tecnoldgicos;
criacédo de disciplinas de empreendedorismo, de gerenciamento de projetos e de
gestdo da inovacdo nos cursos regulares da instituicdo, com conteddo voltados as
areas de atuacdo; acdes de mobilizacdo, apoio e divulgacdo da cultura da inovagao nos
ambientes das instituicdes da Rede, tais como palestras, workshops, feiras tecnoldgicas,
etc.; interagdo com as incubadoras de empresas e 0s programas de educagdo em
empreendedorismo de outras organizacdes publicas e privadas; levantamento da
quantidade de alunos, servidores e profissionais de entidades parceiras capacitados;

Acompanhamento e avaliacdo

Para o0 acompanhamento e avaliacdo do Modelo Indutor, o documento orienta a criacao

de um comité, considerando os seus servidores, que avalie os resultados alcangcados, conforme

formato ja utilizado para prestacdo de contas desse porte. A esse grupo permanente poderao

ser acrescentados consultores ad hoc, selecionados na prépria Rede Federal ou nas instituicdes

parceiras, sejam demandantes ou ndo, com base na experiéncia técnica, influéncia e capacidade

de lideranca de arranjos inovadores promotores do desenvolvimento objetivado para as

instituicOes da Rede.

A avaliacdo deve ser conduzida considerando indicadores de desempenho pré-

estabelecidos, enfatizando mais o diagnostico de situacdo em comparacgdo a situacao anterior

e a perspectiva de evolucdo planejada, do que simples juizos momentaneos de valor.

e Infraestrutura prépria e de parceiros na area de competéncia (aquisicdo e
manutencdo de edificacOes, redes digitais, escritério de gestdo, sistemas de gestdo
informatizados, laboratérios, equipamentos, veiculos, servicos terceirizados, etc.);

e Recursos humanos, bolsistas de programas institucionais e de agéncias de
fomento, pessoal terceirizado e pessoal de parceiros na area de competéncia;

e Protocolos de trabalho institucionalizados (plano de comunicacéo, estratégias
e orientacGes para a prospec¢do e a negociacdo de projetos, planilhas e formularios
padronizados, modelos de contratos e convénios, clausulas padronizadas para contratos
e convénios, analise de riscos, mapas de processos, roteiros de trabalho, procedimentos
operacionais padrdo — POPs, regras de interacdo com Reitoria, regras de interacdo com
NIT, regras de interacédo IF-Fundacédo de apoio- Entidade parceira, etc.); e

e Documentos de referéncias institucionais (regimentos internos, politicas,
manuais, normas, regulamentos e programas), com énfase especial na
institucionalizacdo das seguintes condicOes: a) edital de chamamento interno para a
captacdo de pesquisadores e de pessoal de apoio; b) atribuicdo de carga horaria de
trabalho funcional suficiente aos servidores vinculados; c) critérios de produtividade
dos pesquisadores e do pessoal de apoio; d) regras para credenciamento e
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descredenciamento de pesquisadores e pessoal de apoio; e) Quadro de bolsas atrativas
e flexiveis; e f) orientacOes para a participacao, dos pesquisadores e dos estudantes nos
resultados das tecnologias transferidas.

De acordo com Mec (2016), os processos de trabalho das instituicdes da Rede sdo
avaliados de acordo com o Sistema de Exceléncia Operacional Embrapii, ao qual, no Modelo
Indutor, acrescenta-se alguns processos adicionais.

e Prospeccdo de projetos institucionalizada (busca ativa pelos pesquisadores,
visitas técnicas, participa¢do em eventos, etc.);

e Elaboracdo de propostas técnicas;

e Negociacdo de contratos e convénios (com assisténcia contabil e juridica);

e Gerenciamento de projetos;

e Execucdo de projetos (processo de interacdo Instituicdo-Fundacdo de apoio —
Entidade parceira);

e Gestdo de programas e portfélios de PD&I, de extensdo tecnoldgica e de
habitats de empreendedorismo e inovacao;

e Gestdo da propriedade intelectual e da transferéncia de tecnologia (processos
préprios ou acesso aos servicos de Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica da instituicao);

e Comunicacdo institucional (sitio na internet e material publicitario que permita
dar visibilidade para as agdes, sensibilizar a comunidade institucional para a atragéo de
pesquisadores e estudantes, atrair parceiros na sociedade, fortalecer a marca, etc.);

e Marketing de relacionamento (processo acrescentado, visando a manutengdo
do relacionamento com os parceiros, posteriormente a finalizacdo e entrega dos
resultados de projetos).

A qualidade e eficacia dos projetos sdo avaliadas ao final do processo de inducéo,
permitindo a apreciac¢do do cumprimento do Plano de Acdo. O alcance das metas, a satisfacdo
das instituicGes parceiras demandantes e as inovagdes implementadas nas organizacfes e na
sociedade sdo objeto de analise dessa etapa. Ao final, na avaliacdo qualitativa, verificam-se 0s
impactos das atividades desenvolvidas pela instituicdo para o desenvolvimento local, regional
e nacional bem como para o seu proprio desenvolvimento institucional. No longo prazo, esta
metodologia de avaliacdo e acompanhamento visa enraizar competéncias no desenvolvimento
de projetos de PD&I cooperados, de extensdo tecnologica e da oferta de habitats de
empreendedorismo e inovacdo em todos os campi dos Institutos Federais, com vistas ao

cumprimento de seus objetivos e finalidades
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2.7 Lacunas e oportunidades de pesquisa identificadas

A andlise do estado da arte permite ao pesquisador, identificar lacunas de
conhecimento que se transformam em oportunidades de pesquisa e direcionam a construcao
dos objetivos do estudo.

Conclui-se que €é vasta a quantidade de material de apoio na temética de inovacgéo, SNI
e relacionamento Academia - Governo - Empresas e que a grande parcela de trabalhos que se
propdem a estudar o papel da academia na Triplice Hélice é, prioritariamente, direcionada as
universidades. Os Institutos Federais ndo séo objeto de estudo frequente de pesquisas nesta
area, principalmente, quando se aprofunda na tematica de modelos de gestdo da inovagédo. O

quadro abaixo define o referencial teérico adotado em relacdo aos objetivos definidos.

Quadro 11- Referencial Tedrico

Objetivo Referencial

Identificar o papel esperado para 0s IFs no SNI; H. Etzkowitz, et al (2000); (SIEGEL et al.,
2003abc, 2004, 2007; WRIGHT et al., 2008;
HUYGHE et al., 2014) apud Toledo, 2015; Caniéls
e Van den Bosch (2011, p.274) apud Rodrigues
(2015)

Lei da Inovacdo (2004)

Lei de Criaco dos IFs (2008)

Identificar atividades esperadas em Gestdo da Lei da Inovacdo (2004); Lei de Criagdo dos IFs
Inovagdo nos IFs que possibilitem o cumprimento (2008); Manual de Parcerias (2016)

de seus objetivos e finalidades;

Mapear o nivel de maturidade da atividade de Avaliacdo da Chamada SETEC /MEC 94/2013 e
gestéo da inovagdo nos Institutos Federais a luz 17/2014; Avaliagdo do Programa Professores para o
do Modelo Indutor de Gestdo da Inovacdo SETEC | Futuro | e Il; Levantamento dos NITs da Rede
/IMEC,; Federal; Manual de Parcerias;

Propor melhorias no Modelo Indutor de Gestdo da Relatdrios de Gestao, site institucional, editais, PDI,
Inovagéo que propiciem o cumprimento de Formict, INPI, CNPq, entre outros.

finalidades e objetivos dos IFs.
LACUNA E OPORTUNIDADES DE PESQUISA
e Modelo de Gestdo da Inovagéo nos IFs
e Indicadores de maturidade da atividade de Gestdo da Inovacdo nos IFs
o Nivel de Maturidade da atividade de Gestdo da Inovacéo nos IFs

Fonte: Elaboracdo propria (2016).

O referencial tedrico permitiu identificar que a atividade gestdo de inovacdo nos
Institutos Federais é uma lacuna de pesquisa na literatura, sobretudo quando se aprofunda para
niveis de maturidade nas instituicdes. Para tanto, surge a oportunidade de aprofundamento dos
estudos nesta tematica visando avaliar o modelo de Gestdo da Inovacdo proposto pela
SETEC/MEC, considerando as especificidades trazidas na Lei de Inovagéo e na Lei de criacdo
dos Institutos Federais, bem como, sua aplicabilidade em instituicdes com realidades muitos

distintas.
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3 MATERIAIS E METODOS

As pesquisas quantitativas e qualitativas podem se complementar, sem limitar-se a
definicbes que atribuam os métodos quantitativos exclusivamente ao positivismo ou 0s
métodos qualitativos ao pensamento interpretativo (MINAYO, 1994). Nesta perspectiva, este
estudo possui etapas de natureza qualitativa predominantemente, uma vez que busca melhor
compreensdo do fendmeno no contexto em que ocorre e do qual é parte, a partir das pessoas
nele envolvidas (GODOY, 1995, p. 21 apud OLIVEIRA, 2007) e etapas quantitativas,
utilizadas, sobretudo, na etapa de diagndstico do problema.

Espera-se que o trabalho seja de grande relevancia para os Institutos Federais o que
denota a natureza aplicada do trabalho. Silva e Menezes (2001, p. 20) explicam que uma
pesquisa se classifica como aplicada porque objetiva gerar conhecimentos para a aplicacéo
pratica dirigidos a solucdo de problemas especificos. O estudo apresenta- se também de
maneira descritiva uma vez que exige do investigador uma série de informacdes sobre o que
deseja pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e fendmenos de determinada
realidade (TRIVINOS, 1987).

A pesquisa é de carater exploratério uma vez que tem como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a construir
hipoteses. A grande maioria dessas pesquisas envolve: (a) levantamento bibliogréfico; (b)
entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e (c)

analise de exemplos que estimulem a compreensédo (GIL, 2007).

3.1 Desenho da pesquisa

A figura abaixo foi elaborada para representar o desenho da pesquisa em etapas com
as técnicas de coleta de dados utilizadas e os resultados esperados.



Figura 12 — Desenho da pesquisa

FASE INICIAL

Reviséo de conceitos e exploracao inicial do contexto da pesquisa
empirica a respeito da Gestao da Inovagéo

U

Reconhecimento do problema de pesquisa
Delineamento dos objetivos da pesquisa

4

Referencial Teo6rico

iy

Delineamento da pesquisa

4

FASE INTERMEDIARIA
Levantamento de dados da Gestéo da Inovagéo na Rede Federal a luz do Modelo Indutor
SETEC /IMEC
Procedimentos de coleta de dados:
Dados Secundarios (documentos) e Dados primarios (observacao participante).

J

FASE AVANCADA

Proposi¢cédo de melhorias no Modelo Indutor de Gestédo da Inovagdo SETEC/MEC
Dados Secundérios (documentos) e dados primarios (observacgdo participante)

Resultados contextuais da <:> Resultados do levantamento de
gestéo da inovagdo nos IFs dados da Gestéo da Inovagéo na
amostra definida.

Fonte: Elaboragdo propria.
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As etapas citadas na figura 12 sdo detalhadas a seguir, onde encontram-se os objetivos

relacionadas a cada etapa e o periodo em que essas etapas foram executadas.



Quadro 12 — Detalhamento das fases da pesquisa
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esperado para 0s IFs no SNI;

setembro de 2016

ETAPA OBJETIVOS PERIODO PRINCIPAL
ESPECIFICOS TECNICA DE
COLETA
Inicial 1.ldentificar o papel Marco de 2016 a Observacdo Nédo

participante;

maturidade da atividade de
gestéo da inovagdo nos

a fevereiro de
2017

Referencial
Teobrico

2.1dentificar atividades Documentos

esperadas em Gestdo da

Inovacéo nos IFs que

possibilitem o cumprimento

de seus objetivos e

finalidades;

Intermediaria 3.Mapear o nivel de Outubro de 2016 Documentos

Institutos Federais a luz do
Modelo Indutor de Gestdo da
Inovagdo SETEC /MEC

Avangada 4. Propor agdes de Gestdo da | Margo a julho de
Inovagdo que propiciem o 2017
cumprimento de finalidades
e objetivos dos IFs baseado
nas premissas do Modelo

Indutor

Fonte: Elaboracéo propria.

Durante a primeira fase da pesquisa, definida como exploratoria, foram realizadas
leituras em documentos que proporcionaram maior entendimento a respeito da tematica.
Também ocorreram visitas in-loco a diferentes habitats de inovacdo dos Institutos Federais e
outras ICTs com o objetivo de obter maior compreensdo do objeto da pesquisa. As visitas
permitiram identificar elementos que serviram de base para o delineamento da pesquisa e,
sobretudo, dos objetivos a serem atingidos. Segundo Malhotra (2001), a pesquisa exploratoria
¢ usada em casos nos quais é necessario definir o problema com maior precisao.

A fase seguinte, de carater descritiva analitica visou aprofundar o conhecimento acerca
dos elementos captados na primeira fase. Nesta etapa, as técnicas de coleta de dados buscaram
identificar quais atividades sdo necessarias para que os IFs atinjam seus objetivos e finalidades
relacionados a inovacdo. Por fim, a terceira etapa foi operacionalizada por meio da avaliacédo
do Modelo de Indutor da SETEC /MEC, focando na importancia dos niveis de maturidade de
cada instituicdo em gestdo da inovacdo. As informacdes acerca das etapas metodolégicas da

pesquisa serdo detalhadas no decorrer desta sessao.
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O Presente trabalho tem como unidade de analise uma amostra de trés institutos dos

38 Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia criados por forca de Lei conforme
Art. 5° Secéo I, Capitulo 11 da Lei n® 11.892 de 29 de dezembro de 2008:

Para fins metodoldgicos, definiu-se uma amostra de trés Institutos Federais para serem

analisados a Luz do Modelo Indutor. Foi escolhido um instituto para cada nivel de maturidade

em gestdo da inovagcdo com algumas caracteristicas em comum, como por exemplo, a vocacao

institucional reconhecida, origem e forma de criagéo.

Quadro 13- Institutos Federais objeto de estudo

Instituicéo Localizacéo Vocagéo Origem Gestédo da Nivel de
Inovagéo Maturidade
em Gestdo da
Inovacéo
IFES Regido Sudeste | Agricola Cefetse as Agéncia de Avangado
Escolas Inovacdo (NITs;
Agrotécnicas de Incubadora de
Alegre, de Empresas;
Colatina e de Servico
Santa Teresa Tecnolégico)
transformado em Apoio ao Polo
IFES pela Lei n° de Inovacéo
11.892/08
IF SERTAO Regido Agricola CEFET Petrolina Intermediario
-PE Nordeste (unidade NIT que engloba
Petrolina Zona a Incubadora de
Rural e Petrolina empresas
Industrial)
transformado em
IF SERTAO- PE
pela Lei n®
11.892/08
IFRR Regido Norte Agricola Cefet-RR NIT Incipiente
transformado em
IF SERTAO- PE
pela Lei n°
11.892/08

Fonte: Documental

As instituicbes foram escolhidas com base nos critérios de localizacdo geografica,
vocacgdo; nivel de maturidade da atividade de gestdo da inovagdo, modelo organizacional
adotado e conhecimento acerca da instituicdo por parte do pesquisador. Buscou-se analisar
instituicOes localizadas em diferentes regides do pais e com modelos de gestdo da inovacgao
distintos.

Dos 38 IFs que compde a Rede Federal, definiu-se o IFRR como objeto de estudo

devido aos baixos resultados na area de Gestao da Inovacéo e, principalmente, por reconhecer
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o0 esforgo recente em melhorar seus resultados por meio da institucionalizagdo da atividade e
capacitacdo dos seus servidores. O IFES por sua vez, é uma instituicdo considerada
benchmarketing para a Rede Federal em Gestao da Inovacéo. Sendo inclusive, multiplicadora
de sua expertise na tematica estudada. Por fim, justifica-se a escolha do IF SERTAO-PE como
unidade de analise pela proximidade da pesquisadora com a instituicdo e pela possibilidade
contribuicdo que o estudo proporcionara.

O processo a ser analisado nas instituicfes que compde a amostra apresentada é o de
gestdo da inovacdo como premissa para que os IFs atinjam seus objetivos e finalidades
determinados na Lei n° 11.892. E importante destacar que adota-se neste estudo o conceito
mais amplo de inovacgéo, o qual engloba outras atividades, como por exemplo, a execucao de
projetos PD&I e a criacdo de empresas de base tecnologica. Definiu-se que o processo de
gestdo da inovacdo sera focado no tipo tecnoldgica por ser a area foco de trabalho da
pesquisadora.

A escolha do processo a ser analisado se deu de maneira intencional seguindo um
critério de julgamento pessoal do pesquisador. Tal escolha foi influenciada pelo fato do
pesquisador atuar na formulacdo de Politicas Publicas de Inovacéo para estas instituicdes por
meio do Nucleo Estruturante da Politica de Inovagdo da SETEC /MEC.

Diante desse contexto, justifica-se as instituicdes escolhidas para compor a unidade de
analise do estudo, bem como a escolha do processo de anlise, uma vez que essas instituicoes
sdo genuinamente espacos organizados para gerar e transferir inovacdo. Além disso, 0s
Institutos Federais sao impactados diretamente pela politica de inovacdo da SETEC/MEC que
inclui o fomento a PD&I cooperado com organizacbes do setor produtivo, acdes de
internacionalizacdo, capacitagdes no exterior visando o benchmarking da pesquisa aplicada e

geracdo de novos negocios, entre outros.

3.3 Etapas da Pesquisa

Diante da complexidade da tematica optou-se por diferentes técnicas de coleta de
dados, uma vez que utilizacdo de multiplos métodos de pesquisa, assegura a compreensdo mais
profunda do fendmeno investigado sobretudo quando se trata de um objeto de estudo dinamico
e complexo (DENZIN e LINCOLN, 2005). A utilizacdo de mais de uma técnica para cada fase
de pesquisa possibilita maior confiabilidade dos dados, aumentando, consideravelmente a
qualidade do estudo e operacionalizacdo adequada da Pesquisa (YIN, 2005; CRESWELL,
2007; THIOLLENT, 2005).
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3.3.1 Etapa Inicial

Esta fase consistiu de um levantamento bibliogréfico, da analise de documentos e
observagdo néo participante realizada por meio de visitas a habitats e estruturas de apoio a
inovacéo dos IFs e de outras ICTs com o objetivo de coletar as primeiras impressoes a respeito
da tematica e ter um contato direto com ambientes de inovacao na academia.

Esta fase permitiu a compreensdo do ambiente de inovacdo em ICTs, visando se
aprofundar nas atividades necessérias a gestdo da inovacdo das instituicdes foco da pesquisa.
Thiollent (2007) considera esta etapa exploratéria, consistindo em descobrir o campo de
pesquisa, 0s interessados e suas expectativas e em estabelecer um primeiro diagndstico da
situacdo. O contato com o campo de pesquisa proporcionou maior embasamento para
determinar com seguranca os objetivos de pesquisa. A coleta de dados por meio da observagéo
seguiu os preceitos de Ander-Egg (1978 apud LAKATOS e MARCONI, 2008) e define-se
como observacdo ndo participante e estruturada. Kinnear & Taylor (1996) afirmam que
estudos exploratorios sdo adequados quando os objetivos de pesquisa incluem situacfes em
que temos que:

e Identificar propostas de pesquisa;

e Desenvolver uma formulacdo mais precisa de um problema ainda vagamente
identificado;

e Familiarizar e elevar o conhecimento e a compreensao de um problema;

e Ampliar a perspectiva no que diz respeito a gama de variaveis que existem em
um determinado problema de pesquisa;

e Estabelecer prioridades em relacdo a significancia das vérias varidveis do
problema;

e Estabelecer prioridades para pesquisas futuras; e,

e Identificar e formular cursos de acéo para o estudo realizado.

Durante os meses de marco a setembro de 2016, foram realizadas sete visitas, nas quais
a pesquisadora teve a oportunidade de conversar com gestores, empreendedores,
pesquisadores, comunidade externa e parceiros. As visitas proporcionaram o0 acesso a dados
secundarios como editais e regimentos que regulamentam o funcionamento das estruturas
estudadas, o portfolio de empresas apoiadas, PD&I e extensdo tecnoldgica, entre outros.As
visitas foram registradas por meio de diario de campo e registros fotograficos.

Foram visitadas trés unidades pertencentes a Rede Federal (NITs do IFES, e IF
SERTAO-PE, Incubadoras de Empresas Campus Serra; Incubadora de empresas campus
Venda Nova do Imigrante; Incubadora de Empresas IF Sertdo-PE), O Centro de

Desenvolvimento Tecnoldgico-CDT vinculado a universidade de Brasilia (UNB), a
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aceleradora de negdcios do Centro de Informatica da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) e o Centro de estudos avangados do Recife (CESAR).

A observacao ndo participante seguiu um roteiro semiestruturado que no decorrer das

conversas foi modificado de acordo com a necessidade identificada pelo pesquisador. O

quadro elenca as principais justificativas para cada instituicdo visitada e o roteiro de visita

adotado.

Quadro 14 — Roteiro da observagdo ndo participante

Justificativa

Roteiro

mantidas com as verbas aportadas nos
projetos de pesquisa captados do setor
produtivo;

-Clnove - tem como objetivo gerar impacto
mensuravel na forma de transferéncia de
tecnologia e startups baseadas no
conhecimento de exceléncia produzido na
universidade;

-Pitch — aceleradora do Porto Digital
localizada no CIN para desenvolvimento de
disciplinas, eventos e desafios focados em
inovagdo e empreendedorismo;

-Fechou 25 convénios de pesquisa a serem
realizados com 13 empresas que resultardo
num aporte de R$ 36 milhdes, sendo 34
milhGes via Lei de Informatica por meio da
coordenacdo de cooperacdo e gerentes de

NIT IF SERTAO | Unidade de Analise; e Quais atividades de gestdo da inovacdo
- PE Vinculado a pesquisa; sdo desenvolvidas?
Interiorizado; eComo a ICT se relaciona com a
Ecossistema local de inovagdo em estagio | academia, governo e setor produtivo?
inicial; e As interagBes propiciam a formacéo de
Modelo organizacional simplificado. parcerias e o surgimento de inovag&o?
NIT IFES Unidade de Analise; e Como ocorre a gestdo da inovacéo na
Vinculado a extenséo; ICT?
Localizado na Capital; e Qual a relagio do setor com o
Ecossistema local de inovagdo maduro; empreendedorismo?
Modelo organizacional tipo agéncia. e Quais atividades s&o atribuidas ao NIT?
e Qual modelo de Gestdo da Inovacéo €
adotado?
INCUBADORA | Unidade de Andlise; e Qual o papel da Incubadora no
DE EMPRESAS | Modelo Descentralizado; relacionamento da ICT com o setor
DO IFES Vinculada a Extens&o; produtivo?
INCUBADORA | Unidade de Analise: Como ocorre a colaboragao com atores
DE EMPRESAS | Modelo Centralizado; publicos e privados: Reunites e
DO Vinculada a Pesquisa,' pon]‘ere_nmas _ Npatrocmadgs por
SEMIARIDO - | Parceria com Ecossist,ema local de inovagéo industrias; _Cr[agao _de Sp'P_Off§ ou
IF SERTAO-PE ' startups; C_rla(;ao de mstalac;pes fisicas
- - — com financiamento da indstria / uso ou;
CESAR Locgllzado no centro comercial revitalizado aluguel de instalagdes e equipamentos?
da cidade de Recife; ~ . )
- ... » Qual modelo de gestdo da incubadora é
Faz Parte do parque tecnolégico Porto Digital; adotado?
Surgiu de uma parceria entre o poder publico ' x
do estado, a Universidade Federal de |° Qua_l o papel do NIT e da Funda%ao de
Pernambuco e o setor privado. apoio na Incubadora de Empresas®
CIN — UFPE -Cerca de 80% das despesas do Cln sdo
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projetos para auxiliar na gestdo de projetos de
pesquisa e extensao.

CDT - UNB - Disque Tecnologia, o Nucleo de Propriedade
Intelectual - Nupitec, a Agéncia de
Comercializacdo de Tecnologia - ACT e 0s
projetos do Parque Cientifico e Tecnol6gico —
PCTec e do Servico Brasileiro de Respostas
Técnicas — SBRT;

- Geréncia de Projetos — GEPRO - Apoia
pesquisadores e empreendedores na captacdo
de recursos e realiza a gestao fisico-financeira
dos projetos, além da prestacdo de contas junto
aos financiadores;

- Laboratério de Inovacdes Tecnoldgicas para
Ambientes de Experience — ITAE;

- Multincubadora de Empresas e Hotel de
Projetos;

- Programa Pro6-Junior, de apoio a criacdo e ao
desenvolvimento de empresas janior, e a
Escola de Empreendedores — Empreend.
Fonte: Elaboracéo propria.

A partir das visitas foi possivel identificar como as ICTs se relacionam com o0s demais
agentes da Triplice Hélice para operacionalizacdo de habitats de Inovacdo, quais as
caracteristicas, modelos operacionais e 0s resultados oriundos dos processos de gestdo da

inovacao.

3.3.2 Etapa Intermediaria

A etapa intermediaria da pesquisa € classificada como descritiva analitica, a qual tem
como objetivo o mapeamento do nivel de maturidade da atividade de gestdo da inovacéo em
uma amostra de Institutos Federais & luz do Modelo Indutor de Gestéo da Inovacdo SETEC
IMEC. Para tanto, fez-se inicialmente uma andlise critica das seguintes informacdes acerca

do Modelo proposto.

Obijetivo do Modelo
Caracteristicas
Componentes
Sistematizacéo

Estrutura

Etapas de implementacao

Posteriormente, definiu-se uma amostra de trés Institutos Federais para serem
analisados de maneira detalhada quanto as atividades de gestdo da inovacdo. Optou-se pela
técnica de coleta de dados documental que ocorreu entre outubro de 2017 a fevereiro de 2017.

A anélise teve como base 0s seguintes documentos:



Quadro 15 — Estruturacao dos Documentos Acessados
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Tipo Tema Autoria Ano
Publico Avaliacéo da Chamada SETEC /MEC 94/2013 e 17/2014 de SETEC/MEC 2015
apoio a projetos cooperados de Pesquisa Aplicada e Extenséo
Tecnoldgica
Interno Levantamento situacional dos NITs da Rede Federal 2017
Publico Manual de Parcerias — Mecanismos € Instrumentos para a 2016
Dinamizacédo de Habitats e Ecossistemas de
Empreendedorismo e Inovacdo na RFEPCT
Publico Plano de Desenvolvimento Institucional 2014-2018 IF SERTAO-PE 2014
Publico Relatério de Gestdo do ano base 2016 2017
Interno Relatério de Gestdo NIT 2016
Interno Formulério para Informaces sobre a Politica de Propriedade 2017
Intelectual das Institui¢Bes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovacéo (Formict) ano base 2016
Pablico Plano de Desenvolvimento Institucional 2014/2 — IFES 2014
2019/1
Pdblico Relatério de Gestdo do ano base 2016 2017
Publico Formulério para Informaces sobre a Politica de Propriedade 2017
Intelectual das Institui¢cBes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovagéo (Formict) ano base 2016
Publico Plano de Desenvolvimento Institucional 2014-2018 IFRR 2014
Pablico Relatério de Gestdo do ano base 2016 2017
Pablico Formulario para Informacdes sobre a Politica de Propriedade 2017
Intelectual das InstituicGes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovacéo (Formict) ano base 2016

Fonte: Elaboracdo propria (2017).

Buscou-se nesta fase realizar um levantamento da atividade de gestdo da inovagédo na

amostra definida tendo como pressuposto tedrico 0 Modelo Indutor SETEC/MEC com intuito

de validar sua aplicabilidade em instituicbes onde as atividades de gestdo da inovacdo

encontram-se em estagios diferenciados.

A andlise comparativa seguiu indicadores quantitativos e qualitativos nas seguintes

categorias apresentadas na tabela abaixo.

Quadro 16 - Categorias de analises

Extensdo Tecnoldgica e
Capacidade de
Cooperacao

Tematica IFs Categorias Coleta de Dados

Gestdo da Inovacéo IFES PD&I Avaliacdo da Chamada SETEC
nos IFRR IMEC 94/2013 e 17/2014;
Institutos Federais IF SERTAO —PE Levantamento dos NITs da

Rede Federal,
Parcerias;

Relatérios de Gestdo, site
institucional, editais, PDI,

Manual de
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Formacédo de Pessoas Formict do IFES, IF SERTAO-
para Inovacgao PE, IFRR

Desenvolvimento de
novos negocios

Fonte: Elaboracéo propria.

3.3.3 Etapa Avancada

Nas etapas anteriores foram definidas as categorias para analise do nivel da atividade
de gestdo da inovacgéo no Instituto Federal. Com a definicdo das categorias e indicadores que
se relacionam com os objetivos do Modelo Indutor e com o referencial deste estudo, a
pesquisadora mapeou o nivel de maturidade de trés Institutos Federais.

Os resultados encontrados possibilitaram a identificacdo de lacunas e oportunidades
de aperfeicoamento da atividade de gestdo da inovacdo. Nesta Ultima etapa do estudo foram
sugeridas acOes a serem adotadas para que instituicGes em estagio incipiente, intermediario e
avancado de gestdo da inovagdo cumpram melhor seu papel no Sistema Local de Inovacéo.
Toda esta etapa do estudo teve como embasamento tedrico 0 Modelo Indutor de Gestdo da
Inovacdo SETEC/MEC.

Visando tornar mais clara a compreensdo da coleta de dados utilizando mdltiplas
técnicas, elaborou-se o quadro n°® 17 no qual se encontra detalhada as informacdes quanto as
etapas, dados, técnicas e os agentes envolvidos.

Quadro 17— Resumo das etapas, dados, técnicas e os agentes envolvidos

FASE DA OBJ DADOS TECNICAS DE DESCRICAO
PESQUISA COLETADE
DADOS
Inicial 1 Primérios Observacdo Néo NIT e Incubadoras de Empresas
2 Participante Campus Serra; Incubadora de

empresas campus Venda Nova do
Imigrante; NIT e Incubadora de
Empresas IF Sertdo-PE; CDT/
UNB; CIN- UFPE; CESAR; Polos

de Inovacéo.
Secundarios Referencial Teorico; Leitura inicial de documentos.
Intermediaria 3 Secundarios Documentos Avaliacdo da Chamada SETEC

/IMEC  94/2013 e 17/2014;
Levantamento dos NITs da Rede
Federal; Manual de Parcerias;
Relatorios  de Gestdo, site
institucional, editais, PDI, Formict
do IFES, IF SERTAO-PE, IFRR

Avancada 4 Secundarios Documentos

Fonte: Elaboragdo propria.
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Devido as diversas técnicas de coletas de dados escolhidas para operacionalizar a

pesquisa, definiu-se a analise de conteldo como método de andlise de dados, seguindo 0s

preceitos de Bardin (2011) e Minayo (2007). De acordo com Silva (2005), a aplicagdo da

técnica de anélise de contetido nas ciéncias sociais apresenta-se como uma ferramenta util a

interpretacdo das percepc¢des dos atores sociais. Bardin (2011) define a técnica como sendo:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagfes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contelido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicdes de producdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens
(BARDIN, 2011, p. 47).

Minayo (2007) e Bardin (2011) sugerem que a técnica seja utilizada seguindo as etapas

de pré-anélise, exploracdo do material ou codificacdo e tratamento dos resultados obtidos/

interpretacdo. O quadro 18 foi elaborado visando melhor compreensdo do uso da técnica neste
trabalho.

Quadro 18 - Fases da Analise de Conteudo

Autor

Fase

Descricéo

Pré-analise

Compreende a organizacdo do material a ser analisado com vistas a torna-lo
operacional, sistematizando as ideias iniciais. Compreende a realizacdo de quatro
processos: (i) a leitura flutuante (estabelecer os documentos de coleta de dados, o
pesquisador toma conhecimento do texto, transcreve entrevistas); (ii) escolha dos
documentos (sele¢do do que sera analisado); (iii) formulacdo de hipdteses e objetivos
(afirmagdes provisorias, que o pesquisador se propde a verificar); (iv) elaboracdo de
indicadores (através de recortes de textos nos documentos analisados, os temas que
mais se repetem podem constituir os indices).

Exploracéo do
material

Etapa de codificacdo do material e de defini¢do de categorias de andlise (rubricas ou
classes, as quais retinem um grupo de elementos, sob um titulo genérico, agrupamento
esse efetuado em razdo dos caracteres comuns destes elementos) e a identificacdo das
unidades de registro (corresponde ao segmento de contetido, temas, palavras ou frases)
e das unidades de contexto nos documentos (unidade de compreensdo para codificar a
unidade de registro que corresponde ao segmento da mensagem).

Tratamento/
Interpretacéo

Fase de tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo. Nesta etapa ocorre a
condensacao e o destaque das informacdes para analise, culminando nas interpretacdes
inferenciais; é 0 momento da intuicdo, da andlise reflexiva e critica.

Fonte: Adaptado de Bardin (2011)

Utilizou-se a analise de contetdo, iniciando com a leitura global do material coletado,

sendo registro de conversas na observacdo ndo participante e os documentos listados

anteriormente. Em seguida, foi realizada a codificacdo para formulacdo de categorias de

andlise, utilizando o quadro referencial tedrico apresentado no quadro 11. Apds a definicéo de

categorias norteadas pelos objetivos do Modelo Indutor, organizou-se 0 material em unidades

de registro (palavras, frases, paragrafos) e o agrupamento das informac6es nas categorias.
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4 RESULTADOS

Este capitulo contém a apresentacdo dos resultados oriundos da anélise de  documentos
oficiais, sites, relatérios em geral, manuais entre outros. Parte dos resultados apresentados a
seguir foi obtida por meio da analise de documentos elaborados no &mbito do NEPI, no qual a
pesquisadora participa como assessora especial de inovagéo.

Primeiramente, apresenta-se uma contextualizacdo da politica de inovac¢do no &mbito
da Rede Federal. Em seguida, analisa-se 0 Modelo Indutor de Gestdo da Inovacéo proposto pela
SETEC/MEC, detalhando a importancia do mapeamento do nivel de maturidade em gestdo da
inovacdo das instituicGes adotantes. Esta etapa é operacionalizada com trés Institutos Federais
como caso real. Por fim, s&o propostas melhorias no modelo estudado.

4.1 Panorama da Gestdo da Inovacdo nos Institutos Federais

Os Institutos Federais foram criados em dezembro de 2008, a partir dos Centros
Federais de Educacdo Tecnologica (CEFET), escolas Agrotécnicas federais e escolas técnicas
vinculadas as universidades. O surgimento destas instituicbes que antecedem os IFs data de
1909, quando instalou-se no Brasil a primeira rede nacional de escolas profissionalizantes
publicas, as Escolas de Aprendizes Artifices, por iniciativa do entdo presidente da republica,
Nilo Pecanha (MEC, 2017).

Desde entdo, a Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil passou por muitas
transformacoes, incorporando novos formatos escolares e se diversificando para atender as
necessidades do desenvolvimento social e econémico do pais. Em 29 de dezembro de 2008,
31 centros federais de educacdo tecnoldgica (Cefets), 75 unidades descentralizadas de ensino
(Uneds), 39 escolas Agrotécnicas, sete escolas técnicas federais e oito escolas vinculadas a
universidades deixaram de existir para formar os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia.

Atualmente, 38 IFs presentes em todos os Estados e no Distrito Federal, dois Cefets
remanescentes (MG e RJ), 25 escolas técnicas vinculadas a UF, o Colégio Pedro Il e uma
Universidade Tecnologica Federal, no Parana totalizam 644 unidades da Rede Federal (MEC,
2016; MEC, 2017). Estas instituicdes possuem a missao de ministrar educacao profissional
técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do

ensino fundamental e para o pablico da educacdo de jovens e adultos (BRASIL, 2008).
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A proposta politico-pedagogico dos Institutos Federais é considerada totalmente
inovadora no contexto brasileiro devido a alguns dos seus fundamentos, como destacado por
Eliezer Pacheco, 2011:

Os Institutos Federais surgem como autarquias de regime especial de base
educacional humanistico-técnico-cientifica, encontrando na territorialidade e no
modelo pedagégico elementos singulares para sua definicdo identitaria.
Pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacéo profissional e
tecnoldgica em diferentes niveis e modalidades de ensino, é, porém, ao eleger como
principio de sua pratica educacional a prevaléncia do bem social sobre os demais
interesses que essas instituicbes consolidam seu papel junto a sociedade. E na
construcdo de uma rede de saberes que entrelaca cultura, trabalho, ciéncia e
tecnologia em favor da sociedade, identificam-se como verdadeiras incubadoras de
politicas sociais (PACHECO, p. 18, 2011).

O autor destaca o papel da transversalidade nos curriculos, estabelecendo um “dialogo”
entre educacdo e tecnologia. Neste aspecto, a tecnologia é o elemento transversal presente no
ensino, na pesquisa e na extensdo, configurando-se como uma dimensao que ultrapassa 0S
limites das simples aplicacBes técnicas e amplia-se aos aspectos socioeconémicos e culturais
(PACHECO, 2011).

O MEC (2016) afirma que o escopo ampliado da missdo dessas instituicdes e as novas
perspectivas trazidas pelo texto da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, bem como o
conhecimento produzido e adquirido desde a criagdo das antigas Escolas Técnicas Federais,
habilitam e qualificam a Rede a participar do processo de apoio a inovacdo tecnoldgica no
Brasil. Os aspectos que tratam desta tematica estdo elencados em alguns incisos dos artigos 6°

e 7° da referida Lei. Pacheco (2011) comenta os dispositivos:

Na maior parte de suas finalidades, observa-se a insisténcia no estabelecimento de
uma relagdo transformadora com a sociedade. Nesse sentido, as a¢Oes de extensdo
surgem como o laco entre as demandas sociais, 0 ensino e a pesquisa, devendo
impactar na continua revisdo e harmonizacdo do ensino e da pesquisa com as
necessidades socioecondmicas e culturais, no didlogo permanente com os
conhecimentos produzidos pela sociedade (PACHECO,2011).

Apesar da palavra inovacdo ndo ter sido priorizada no texto da Lei, é possivel
interpretar que alguns objetivos e finalidades sdo meios para tal, uma vez que destaca-se
repetitivas vezes a busca pelo desenvolvimento social e econdmico dos territérios, 0s quais
ocorrem pela pesquisa aplicada e extensdo, indissociadas do ensino. O Forum de Pro-reitores

de Pesquisa, Inovacao e Pos-graduacdo (FORPOG) define seu posicionamento da seguinte

maneira:

Uma constatacdo de extrema importancia para os Institutos que salta aos olhos ao se
ler esses dados é o descolamento das praticas cientificas desenvolvidas no mundo
académico das demandas tecnoldgicas da sociedade. Ndo obstante a universidade
brasileira desempenhe um destacado papel na formacao de recursos humanos em alto
nivel, isso ndo a tem impedido de distanciar-se do mundo das demandas concretas.
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Al parece estar, entdo, o maior diferencial das praticas de pesquisa a serem assumidas
pela Rede Federal de EPT: o desenvolvimento de pesquisa aplicada e sintonizada
com as demandas do desenvolvimento local e regional (FORPOG/CONCEFET,
2008, p. 7).

Diante disto, diferentes iniciativas estruturantes de ambientes voltados ao atendi-
mento das demandas dos encadeamentos produtivos se estabeleceram nas institui¢coes da Rede
Federal: Hotéis de projetos, incubadoras tecnologicas, NITs, laboratorios organizados para a
prestacdo de servigos técnicos e tecnologicos, e polos de inovagdo sdo alguns tipos desses
ambientes. No Manual de Parcerias, a SETEC/MEC descreve como esses ambientes

promovem a inovagao:

(...) os laboratérios também sdo estruturas para a extensdo tecnolégica, viabilizando

a realizacdo de testes, calibraces e certificacBes de produtos, mediante a aplicacdo
de normas técnicas (...) Além dos projetos de pesquisa ja consolidados, viabilizados
por programas de iniciacdo cientifica e tecnoldgica (PIBICs e PIBITIs) e por
agéncias de fomento municipais, estaduais e federais, ha também iniciativas de
PD&l, realizadas por meio de acordos com entes dos setores publico e privado. Nos
projetos focados em pesquisa aplicada, inclusive os apoiados pelas Chamadas
SETEC /MEC CNPqg N°94/2013 e N°17/2014, a Rede conta com o suporte de NITs,
em operagcdo em praticamente todas as instituicdes da Rede Federal, além de
aproximadamente 26 programas de estimulo a criacdo de negdcios (...). Estas acbes
se articulam com as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, promovendo uma
abordagem educacional baseada em projetos (MEC, 2016).

Essas acOes que configuram habitats inovagdo e empreendedorismo, integram com
outras instituices parceiras, 0s ecossistemas locais de inovacao. De acordo com Mec (2016),
0s objetivos gerais desses habitats séo:

e Promover atividades de PD&I em cooperagdo com instituiches parceiras,
principalmente as demandantes, para gerar produtos, processos e solugdes tecnoldgicas
inovadoras;

e Contribuir para o0 aumento da produtividade e da competitividade dos setores
econémicos brasileiros no mercado, por meio da insercdo de tecnologias inovadoras
em seus produtos, servicos e processos, agregando valor a suas operacdes e, dessa
forma, contribuindo para a geracdo de riqueza no pais e do bem estar da sua gente,
contando para isso com o trabalho de apoio de grupos de pesquisa consolidados, de
equipes profissionais formadas para essa abordagem de extensdo tecnologica e de
infraestruturas institucionais;

e Contribuir para o desenvolvimento da inovacdo no Brasil a partir do
intercambio entre organiza¢es demandantes de tecnologias, Instituicdes Cientificas,
Tecnologicas e de Inovacdo (ICTs), incubadoras, parques tecnoldgicos, centros de
exceléncia em pesquisa cientifica e tecnoldgica (nacionais e internacionais) e centros
de PD&I das proprias organizacGes produtivas dos setores econdémicos do pais,
trabalhando em rede e de forma sinérgica pelo desenvolvimento nacional,

e Promover capacitacdo, qualificacdo, formacdo e treinamentos de recursos
humanos em competéncias tecnoldgicas e gerenciais, alcancando estudantes,
professores, pesquisadores, técnicos e profissionais do mercado;
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e Fomentar o empreendedorismo inovador por meio da criacdo e do
fortalecimento dos habitats de inovagéo.

O documento descreve de maneira detalhada? os seguintes ambientes de inovagéo dos

Institutos Federais:

e NIT/Agéncia de Inovagéo;
e Incubadora de Empresas/Hotel de Projetos;

e Empresa Junior

e Spin-Offs, Spin-Ins/Spin-Outs e Startups

e Polo de Inovacéo

O Manual de Parcerias também detalha como esses ambientes se relacionam com o0s

atores externos para efetividade da inovacdo. O quadro abaixo resume as formas de interacéo

citadas no documento:

Quadro 19- Formas de relacionamento com atores externos

Ator Externo

Interacdo

Institui¢Oes parceiras demandantes

Qualquer entidade juridicamente constituida e que demande
solucBes de problemas reais do setor produtivo, publico e privado
e, obrigatoriamente, tenham participacéo financeira e/ou
econdmica no financiamento do projeto de PD&lI, de extensao
tecnoldgica ou de oferta de habitats de empreendedorismo e
inovacao.

Fundagédo de apoio

Realizam a gestéo e a execucdo contabil dos projetos cooperados.
Seu papel é fundamental para garantir o equilibrio financeiro e a
manutencdo da credibilidade e transparéncia das atividades de
apoio ao ensino, pesquisa e extensao e de estimulo & inovacdo. A
agilidade nos processos de aquisicao e nas contratacBes de bolsistas
e de terceiros, visando manter os cronogramas inicialmente
definidos e a gestdo financeira dos projetos, facilita 0 bom
andamento das atividades operacionais.

Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagdo
Industrial (EMBRAPII)

A EMBRAPII se relaciona com os polos de inovagao através do
repasse de recursos financeiros de subvencéo a projetos de PD&lI,
depositados exclusivamente em fundacdes de apoio e mediante
rigorosas regras de utilizag8o, exigindo-se principalmente
contrapartidas financeiras das empresas parceiras nos projetos
captados e contrapartidas econdmicas do IF em apoio aos Polos de
Inovacdo a entidade oferece apoio institucional, manuais de
referéncia operacional e capacitacdes aos gestores dos polos.

Agéncias de cooperacdo, agéncias de
fomento e afins

As instituicdes da rede contam com o apoio de diversas agéncias de
cooperacdo, de fomento e afins para a realizacdo de projetos de
pesquisa aplicada, de extensao tecnoldgica e de operacao de
habitats de empreendedorismo e de inovacéo.

Laboratérios reconhecidos e acreditados
para a prestacdo de servicos técnicos e
tecnoldgicos

Uma das formas mais imediatas de se estabelecer relacionamentos
de colaboragdo com os arranjos produtivos locais. Essas relagdes
acabam por evoluir para a facilitacdo da captagéo de projetos de
PD&I e para viabilizar os produtos e processos desenvolvidos por
empreendedores pré-incubados e incubados.

Fonte: Adaptado de Mec (2016).

2 As informagdes detalhadas estdo disponiveis no anexo 1 desta dissertag&o.
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Considerando a relevancia dos NITs para o desenvolvimento desses habitats, a
SETEC/MEC por meio do NEPI realizou, em 2017, um levantamento junto aos Gestores de
NITs dos IFs, dos CEFET RJ e MG e do Colégio Pedro Il com o intuito de conhecer a realidade
destes nucleos no que diz respeito a oferta de atividades de gestao da inovacao e seus principais
gargalos, considerando as atribuicdes definidas na Lei da Inovacdo. O levantamento
situacional desses setores compde uma base informacional para a elaboragdo de programas,
acOes e eventos de fortalecimento da inovacdo e do empreendedorismo na Rede Federal

O estudo obteve respostas de 39 instituicdes da Rede Federal. Os resultados demonstram
que grande parte dos NITs - 42,5% - foram criados entre 2010 e 2011. Dos NITs respondentes,
92,5% estdo regulamentados no conselho superior e 95% estdo vinculados a Pro-reitora de
Inovacao, Pds-graduacéo e Inovacdo ou denominacgdo equivalente.

O elevado crescimento no intervalo de dois anos deve-se a uma articulacdo em rede,
coordenada pela SETEC em parceria com o CDT da UNB e o Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI) que resultou em um conjunto de capacitacdes que contemplava contetdo de
estruturacdo e regulamentacdo, necessidade de adequacdo das instituicbes como ICTs para
Gestéo da PlI.

Gréfico 2 - Criacdo dos NITs em relagdo ao tempo

=
[w]

NITs criados

O B MW Rk N m = o D

2006 | 2007 (2008 | 2009 ( 2010|2011 |2012 | 2013 | 2014 (2015 | 2016
| MIT=s criados 1 1 5 3 7 9 2 4 2 1 2

Fonte: Levantamento NEPI/SETEC

Nesse primeiro ciclo de expansdo houve também o investimento de 1.500.000,00 na
estruturagdo dos ambientes de inovacdo dentro dos IFs. Apesar da formalizacdo em
praticamente todas as instituicdes, 42% dos gestores afirmaram que o NIT ndo possui nenhuma
representacdo dentro dos Campi, tendo suas atividades concentradas na Reitoria. Quanto a
atividade de Prospeccéo de Parcerias para PDI e Prospec¢do Tecnologica, dos 40 entrevistados,

25 informaram que a atividade de Prospeccao € incipiente ou pouco praticada.
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Gréfico 3 - Nivel de Maturidade na execucdo de atividades de PD &l
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Fonte: Levantamento NEPI/SETEC

A Prospeccdo Tecnoldgica € uma pratica de inteligéncia competitiva que apoia a
estratégia de negdcios e tem como objetivo mapear desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos
futuros, capazes de influenciar de forma significativa uma inddstria, a economia ou a sociedade
como um todo.

Enquanto a atividade de PD&I cooperada com o setor produtivo representa um gargalo
para algumas instituicdes, as atividades relacionadas a Protecdo de ativos de Propriedade
Intelectual estdo consideravelmente desenvolvidas na maioria das instituicdes respondentes
conforme grafico acima.

Os respondentes atribuiram nota média de maturidade na atividade de avaliacdo de
potencial inovador em projetos de pesquisa, passo considerado inicial para a protecdo de
resultados de pesquisa. Quanto ao questionamento sobre a oferta de orientacdo ao inventor
independente, os entrevistados mostraram que essa atividade ndo esta consolidada. Esse dado
revela que os servicos de Pl ainda séo voltados fortemente ao publico interno.

Gréfico 4 - Nivel de Maturidade na execucéo de atividades de Pl
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Fonte: Levantamento NEPI/SETEC
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Verifica-se que 80% dos respondentes indicaram que a atividade de deposito e
acompanhamento de PI estd consolidada. Além disso, a oferta de capacitacdo em Pl também
apresenta bons niveis de maturidade.

Os bons resultados referentes a esta atividade em especial podem ser explicados pela
politica de fortalecimento de NITs executada entre 2010 e 2012 quando a SETEC em parceria
com o INPI promoveu uma série de capacitacdes para os Gestores de NITs com o objetivo de
fortalecer a cultura da protecdo do conhecimento, da TT e da Pl nos Institutos Federais de
Educacao Ciéncia e Tecnologia, e Centros Federais de Educacao Tecnologica.

Além disso, os NITs fortaleceram suas habilidades em protecdo da Pl por meio de
outras acdes de capacitacOes ofertadas pela WIPO, INPI, FORTEC e Redes estaduais. Os
resultados acima impactaram diretamente nos indicadores de pedidos depositados no INPI pelas
instituicGes da Rede Federal.

Gréfico 5 -Distribuicdo dos Pedidos de Propriedade Industrial por modalidade
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Fonte: Levantamento NEPI/SETEC

Atualmente, os Institutos Federais, CEFETS, e 0 Colégio Pedro Il possuem cerca de 500
pedidos de Propriedade Industrial, sendo 43% de pedidos de Patente de Invencdo, 31% de
pedidos de Registro de Programa de Computador, 17% de Registro de Marca, 7% de Modelo
de Utilidade, 2% de Desenho Industrial. Neste levantamento ndo se abordou os registros de
cultivares e demais tipos de direitos autorais. Outro aspecto relevante é quanto a concentracdo
de pedidos de PI por regido. E possivel perceber que as regides Nordeste e Sudeste concentram
quase 80% dos pedidos de Pl no INPI.



73

Gréfico 6 - Pedidos de Propriedade Industrial por Regido
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Fonte: Levantamento NEPI/SETEC

O expressivo resultado das instituicdes do Nordeste nos Pedidos de Propriedade
Industrial € consequéncia, em parte, da forte atuacdo em rede operacionalizada principalmente
pela Rede NIT Nordeste. A acdo cooperada que envolve fomento para bolsas, capital e custeio
dos NITs associados, as capacitacdes frequentes, os féruns e congressos além da troca de
conhecimentos e experiéncias entre os associados em estagios diferentes fortalecem os NITs
dos Institutos Federais desta regido, impactando diretamente nos resultados em depdsitos e
outros servicos ofertados.

Apesar do resultado considerado satisfatorio em pedidos de PI, o estudo denota o gap
entre protecdo e transferéncia destes ativos para o mercado. Conclui-se, portanto, que as
instituicBes ndo cumprem integralmente o Art. 7° da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008
no qual elenca a importancia da atividade de Transferéncia de Tecnologia (TT) em seu sentido
mais amplo como forma de promogédo do desenvolvimento socioeconémico local, regional e
nacional.

Nota-se no grafico sete que esta atividade encontra-se incipiente na maioria das
instituicOes da Rede Federal, acompanhando um movimento nacional de dificuldade de
operacionalizar de fato a TT para o mercado. A respeito do nivel de maturidade na execucdo da
atividade de avaliacdo de acordos, contratos e convénios a serem firmados, pode-se perceber
um equilibrio entre as respostas. Com o crescente investimento da SETEC/MEC em projetos
de PDI cooperados com o setor produtivo, por meio das chamadas de apoio
SETEC/MEC/CNPq 94/2013 e 17/2014, esta atividade tornou-se importantissima para registrar

e tornar segura as relac@es entre as instituicoes da Rede e seus parceiros demandantes.
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Nenhuma institui¢do respondente indicou que possui contrato de TT averbado no INPI.
E importante ressaltar que esta modalidade inclui obrigatoriamente ativos de PI protegidos nos
INPI e que esse dado nédo envolve outras modalidades de transferéncia que sdo desenvolvidas
no ambito dos institutos por meio, por exemplo, de transferéncia de Know How. Quanto a esse
tipo de TT (que ndo envolve patente concedida), os respondentes indicaram a existéncia de
cerca de 30 contratos de TT. Estes contratos ocorrem sem averbagdo porque a tecnologia
negociada ndo é objeto de Pedido de Protecéo Industrial.

Grafico 7 - Nivel de Maturidade em atividades de TT
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Fonte: Levantamento NEPI/SETEC

O documento também disponibiliza informacGes referentes as praticas de
empreendedorismo nas instituicdes. Estas praticas estdo respaldas na Lei 11.892/98 e na LDB
que se refere a Educacdo Profissional como um fator estratégico de competitividade e de
desenvolvimento humano na nova ordem econémica mundial. Esta tltima lei apresenta em seu
Artigo 39° uma visdo nova para a Educagdo Profissional que deve conduzir o cidaddo “ao
permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”, intimamente “integrada as
diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia”. Essa abordagem mostra
que se faz importante a preparacdo para além do dominio operacional, chegando a mencéo de
que a educacdo deve permitir o desenvolvimento de competéncias e habilidades para que 0s
alunos sejam mais autbnomos e que haja espaco para a Educacdo Empreendedora (LOPES,
2014).

Com as constantes mudancgas no mundo do trabalho e o surgimento de novas tendéncias
de desenvolvimento de negdcios, estas instituicdes devem buscar inovar em metodologias de
ensino, de aprendizagem, formatos de exposic¢éo de contetdo, préaticas e ferramentas de ensino
para alunos e docentes com vistas a garantir o atendimento das diretrizes vigentes. Nesse

contexto, os Institutos Federais, CEFETSs e o Colegio Pedro 11 desenvolvem diversas acdes de
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estimulo ao empreendedorismo definidas pelo Forum de Extensdo da Rede Federal de EPCT
como atividades extensionistas. Entre estas atividades destaca-se a institucionalizacdo de
programas de empreendedorismo e de habitats de empreendedorismo. A figura abaixo
demonstra as varias iniciativas de incubadoras de empresas, hotel de projetos e cooperativa
escola, além de cerca de 25 empresas juniores em diferentes areas do conhecimento mapeadas

na Rede Federal.

Figura 13 - Mapeamento de programas de empreendedorismo
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Fonte: Elaboragdo propria.

A forma de organizacdo desses ambientes é bastante heterogénea na Rede Federal,
sendo em alguns casos, operacionalizados em parceria com 6rgdos municipais e estaduais. A
pesquisa realizada junto aos Gestores de Inovacdo denota que ha relacdo entre os NITs e 0
empreendedorismo e que a mesma ocorre geralmente por meio da articulagdo com programas
vinculados a outros setores/instituicdes ou instituices externas De acordo com o estudo, a
disseminacdo da Cultura de Inovacdo e Empreendedorismo esta consolidada nas instituicfes
respondentes, no entanto, a oferta de capacitacdo em Inovacdo Aberta, tema considerado
importante para o fortalecimento da cultura empreendedora nas ICTs, mostra-se com baixo

nivel de maturidade.
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Gréfico 8 - Grau de maturidade ofertas de atividades de empreendedorismo
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Fonte: Levantamento NEPI/SETEC

Por fim, o levantamento descreve o nivel de maturidade da articulagdo com o ambiente

interno e externo e a atuagdo em rede dos NITs da Rede Federal.

Grafico 9 - Articulacdo com a comunidade interna e externa
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Fonte: Levantamento NEPI/SETEC
A articulacdo com a Comunidade Interna esta consolidada em boa parte das instituicdes,

enquanto que o nivel de maturidade da atividade de articulagdo com a comunidade externa se
mostrou mais incipiente.

Quando perguntado sobre a avaliagdo da interacdo dos NITs com o0s atores externos,
40% dos entrevistados consideram que articulagdo com a comunidade externa € incipiente,
contra 12,5% que consideram a agdo consolidada. Uma quantidade expressiva de NITs esta
associada as Redes de NITs (Estadual, Regional e Nacional). O Forum Nacional de Gestores
da Inovagdo e TT- FORTEC conta com a presenga de 72,5% dos NITs.
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O nivel de maturidade da atuacdo nestas redes aparece mediana nas trés dimensdes -

local - regional — nacional, sendo que a atuacdo em redes regionais se mostra um pouco mais

consolidada que os demais itens. Vale destacar que a REDE NIT NORDESTE contempla os

NITs do Nordeste associados, incluindo o NIT do Instituto Federal do Espirito Santo, e que,

desde de 2010, foram investidos cerca de 3.000.000,00 em custeio, capital e bolsas para a

estruturacéo e a consolidacao dos NITs associados.

Grafico 11 - Nivel de Maturidade da atividade em rede
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Fonte: Levantamento NEPI/SETEC
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No que tange a discussao sobre gargalos do NIT para um maior e efetivo engajamento

com os atores externos (academia — setor produtivo — governo local), os gestores informaram

que este setor demanda fortemente por engajamento com esses trés atores do SLI com destaque

para o setor produtivo, que representa 0 maior gargalo conforme gréfico abaixo.
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Graéfico 12 - Demandas de engajamento em geral

20

15
B Engajamento com a
10 — academia
B Engajamento com o setor
5 — produtivo
L Engajamento com o
o -
1 2 3 4 5

MITs

governo local

Considerando 1 demanda inexistente
e 5demanda altissima

Fonte: Levantamento NEPI/SETEC

O fortalecimento da Politica de Inovacdo na Rede Federal foi fortemente influenciado
pela reformulacdo da estratégia SETEC/MEC de implantacdo de Polos de Inovacédo (PEIF). A
estratégia de aproximagdo com o setor produtivo, baseada, sobretudo, mas ndo somente, na
experiéncia aleméa do Instituto Fraunhofer (RIBEIRO,2013, p. 58) foi viabilizada por meio de
parcerias com o MCT]I, com vistas a criacdo da EMBRAPII e de parcerias administrativas com
o intuito de criar um Nucleo responsavel pela concepcao e execucdo desta Politica.

Atualmente, existem cinco unidades dos Institutos Federais atuando no modelo de Polo
Inovacao. Elas se tornaram referéncias em inovagao na Rede, contribuindo com sua experiéncia
para disseminar uma nova cultura de trabalho por meio de parcerias, baseada na busca ativa de

projetos e na busca de exceléncia operacional. Sdo PEIFs Embrapii:

e Polo de Inovacdo Campos dos Goytacazes, no Instituto Federal Fluminense
(IFF) — Monitoramento e Instrumentacéo para o Meio Ambiente;

e Polo de Inovacdo Formiga, no Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG) —
Sistemas Automotivos Inteligentes;

e Polo de Inovacdo Fortaleza, no Instituto Federal do Ceara (IFCE) -Sistemas
Embarcados e Mobilidade Digital;

e Polo de Inovacdo Salvador, no Instituto Federal da Bahia (IFBA) —
Equipamentos Médicos;

e Polo de Inovagdo Vitdria, no Instituto Federal do Espirito Santo (IFES) —
Metalurgia e Materiais.

Seguindo as estratégias para a promocao de politicas de inovacédo e desenvolvimento do
Governo Federal, entre elas a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; o Plano
Brasil Maior; o Plano Inova Empresa; e a criacdo da EMBRAPII, a SETEC/MEC, por meio de

Termo de Cooperacdo Técnica criou 0 Ndcleo Estruturante da Politica de Inovagdo, com a
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atribuicdo de organizar e padronizar a implantagdo dos Polos de Inovagdo, bem como a de
produzir marcos técnicos e legais que orientem seu funcionamento, e auxiliar na elaboracéo e
execucdo da politica de inovacao tecnologica nos IFs.

Sob o prisma da abordagem deste trabalho, 0 NEPI objetiva a integracdo das unidades
pertencentes a Rede Federal com os setores produtivos, principalmente aqueles que podem ser
abordados como Arranjos Produtivos Locais (APLS). Para esse proposito, o NEPI articula e
elabora com parceiros, internos e externos, acGes que propiciem a consecucdo das previsoes
legais para a Rede Federal e os IFs. Resumidamente, dentre as a¢6es nas quais o NEPI atua,

destacam-se, de acordo com Relatério de Gestdo 2015:

e Capacitacdo de servidores, através da CAPES e do CNPq, em instituicbes no
exterior que sdo centros de referéncia na oferta de educacéo profissional e tecnoldgica,
de forma a permitir o aperfeicoamento dos processos de ensino-aprendizagem, gestao
educacional, pesquisa aplicada, extensdo tecnoldgica, inovacgdo, geracdo de riqueza e
transferéncia de tecnologia;

e Fomento a projetos de pesquisa aplicada e extensdo tecnoldgica, executados
pelas unidades da Rede Federal, a partir de financiamento da SETEC/MEC, via CNPq,
com especial estimulo a projetos com contrapartidas de parceiro demandante privado
ou publico. Isso intenta a criacdo de uma cultura de prospeccdo de parcerias e
oportunidades, e de captacdo de recursos, bem como de desenvolver solugdes que
estejam atreladas as demandas do setor produtivo;

¢ Incentivo a nucleacdo e treinamento de equipes de estudantes da Rede Federal
para participar de mostras e competi¢cdes de competéncias técnicas;

e Elaboracdo de ferramentas de monitoramento, assessoramento e avaliagdo das
acOes implantadas pela SETEC/MEC para o desenvolvimento da Rede Federal, assim
como de canais de comunicagéo dessas acOes para as suas unidades;

e Implantagdo, em cooperagédo com a EMBRAPII, dos PEIF, com o objetivo de
consolidar e ampliar a oferta especializada de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao que viabilizem o aumento de competitividade do setor produtivo;

e Elaboracdo de propostas de Mestrados Profissionais em Rede para areas nas
quais os IFs ja detém competéncias profissionais, com vistas a formacédo de recursos
humanos que atuem na solucdo de problemas reais de parceiros publicos e privados.

Focando no estimulo a projetos de PD&I e na realizacdo de pesquisa aplicada, o NEPI,
em parceria com as instituicdes Rede Federal, desenvolve a¢Oes conexas a execucdo da Politica
de Inovacdo na Rede Federal, a saber:

e Parceria com a Association of Canadian Community Colleges para envio de 43
docentes da Rede Federal para implantar a politica de desenvolvimento tecnoldgico e
inovacéo;

e Apoio na parceria MEC e MCTI para a implantagdo da Associacdo Brasileira
de Pesquisa e Inovagdo Industrial,

e Criagdo de mecanismos de indugdo a implantacdo dos Polos de Inovacdo dos
IFs como unidades EMBRAPII;
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e Apoio a consolidacdo dos cinco Polos de Inovacdo EMBRAPII — IF;

e Professores para o Futuro - acdo promovida pela SETEC/MEC em parceria
com o CNPq, para a capacitacdo de docentes dos Institutos Federais de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia, tendo como parceria internacional HAMK, HAAGA-HELIA and
TAMK, visando o desenvolvimento da politica de inovacgdo da rede federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Esta parceria resultou em trés chamadas,
contemplando cerca de 100 docentes;

e Chamadas de Apoio a Projetos Cooperativos de Pesquisa Aplicada e de
Extenséo Tecnoldgica em parceria com 0 CNPg, em que se constatou, em apenas um
ano, o crescimento de mais de 200% no nidmero de projetos apresentados da primeira
para a segunda Chamada - o0 que mostra uma demanda crescente por aces de PD&I e
extensdo tecnoldgica. No total foram aportados cerca de R$ 60 milhdes em custeio,
capital e bolsa;

e Aproximacdo e estabelecimento de parcerias com parceiros internacionais tais
como Reino Unido, Australia, Canada e Alemanha

e Promogéo e apoio a eventos nacionais de Inovagdo e Empreendedorismo:
Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNCT), Congresso Norte Nordeste de
Pesquisa e Inovacdo (CONNEPI), Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), Maratonas e Feiras;

e Preparacdo da Rede Federal para participacdo na WorldSkills 2017, considerada
a maior competicao de educacdo profissional do mundo;

e Atuacdo junto aos IFs e ao Conselho Nacional das Instituices da Rede Federal
de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF) para a construgdo de uma
agenda com a CAPES, com o intuito de que os IFs sejam inseridos nos programas de
Mestrados Profissionais em Rede Nacional que ja existem. Notadamente, os de
formacéo de professores da Educacao Basica.

e Promover programas em areas que detém competéncia, a fim de promover a
expansao das Pds-Graduacao no Pais, dada a capilaridade da Rede Federal.

Essas acOes sdo planejadas e executadas na forma, em geral, de Grupos de Trabalhos
compostos por profissionais experientes do quadro de pessoal do NEPI e colaboradores
externos convidados para atividades especificas. Neste sentido, as acbes que visam induzir a
capacidade de Gestao da inovagdo nos IFs sdo concebidas no ambito do eixo “aproximagao
com o setor produtivo”.

Neste estudo, serd analisado, especialmente, o Modelo Indutor de Inovacdo e
Empreendedorismo concebido no dmbito do NEPI e fortemente influenciado pelo modelo
canadense de pesquisa aplicada. Seu objetivo principal € induzir atividades que tornem os IFs
aptos a operar como Polo de Inovacédo. Para tanto, 0 Modelo Indutor propicia a consolidacéo
das atividades de gestdo de projetos de PD&I, extensdo tecnoldgica e criacdo de novos negocios
com foco na solucdo de problemas reais do setor produtivo e da sociedade civil por meio do
incremento de praticas, ferramentas e expertises nas unidades da Rede Federal. Para sua
elaboracdo, o NEPI contou com profissionais com experiéncia notoria em projetos de PD&l

com o setor produtivo, polo de inovagdo, NITs e empreendedorismo.



4.2 O Modelo Indutor de Gestéo da Inovagédo SETEC /MEC

O documento referéncia do Modelo Indutor traz diversas informacdes acerca de sua
aplicabilidade, as quais foram detalhadas no item 2.6 desta dissertacdo. Considerando que um
modelo descreve a sequéncia de eventos, por meio de uma sintese dos componentes essenciais
desenhados em um fluxo, o modelo, teoricamente, tem a capacidade para resumir o
funcionamento de um programa, conectando o processo aos resultados, a interacdo dos efeitos

de seus componentes com o impacto (ELIAS, 2005). Para a sua analise, elaborou-se o quadro

resumo abaixo:

Quadro 20 - Resumo do Modelo Indutor

Nome: Modelo Indutor de Gestdo da Inovagédo

ferramentas e expertises nas unidades da Rede Federal.

Conceito: Gestdo de projetos de PD&I, extensdo tecnoldgica e empreendedorismo inovador com foco na
solugdo de problemas reais do setor produtivo e da sociedade civil por meio do incremento de praticas,

Objetivos:

Fortalecer o desenvolvimento de projetos de PD&I e de extensdo tecnolégica;
Consolidar a oferta de servigos tecnologicos;

Estimular a formag&o de redes de cooperagdo intercampi, entre as instituicdes da
Rede e destas com outras ICT e entidades dos setores econdmicos e da sociedade;
Estimular o empreendedorismo inovador por meio da oferta de habitats
institucionais que facilitem a criacdo de novos negocios.

Modalidades e Perfis de Gestdo recomendado por modalidade:
Basica:

Gestdo de Projetos;

Prospec¢do e Comunicacéo.
Intermediéria:

Gestdo de Projetos;

Prospeccdo e Comunicacéo;
Gestdo de Pl e TT;

Gestdo de Contratos e Convénios.
Avancada:

Gestédo de Projetos;

Prospeccdo e Comunicacéo;
Gestdode Pl e TT;

Gestdo de Contratos e Convénios;
Gestdo de Novos Negacios;
Formacéo de Recursos Humanos.

Componentes:
Diretrizes;
Capacitacéo;
Competéncias;
Estratégia e Atuacao
em Rede.

Fonte: MEC (2016)

Observa-se que 0 modelo possui objetivos, componentes e modalidades bem definidos.

Primeiramente, este estudo buscou analisar os objetivos e sua relagdo com as demais

dimensdes do Modelo Indutor.
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A figura 14 elenca os cinco objetivos propostos no documento de referéncia e a figura
15 elenca as melhorias propostas neste estudo. Sugere-se inicialmente que o objetivo de
desenvolver “Assisténcia Técnica” e “Servico Tecnoldgico” sejam reunidos em Extensao
Tecnologica, associando-se a esse objetivo também a capacidade de cooperacdo, uma vez que

a atuacdo em rede esta diretamente relacionada a atividade extensionista do Instituto.

Figura 14 - Objetivos do Modelo Indutor
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Fonte: Mec (2016)

Figura 15 - Readequacdo do modelo indutor a luz dos objetivos propostos para o

estudo
Extenséo B
Tecnoldgica e Criagdo de
PDI Hub de Novos
Cooperagao Negocios

Formagao de Pessoas para Inovacao

Fonte: Autora

Tendo em vista que o modelo sugere o perfil gerencial de “Formag&o de Pessoas para
Inovagdo Propde-se a inclusdo do objetivo de “Formacdo de Pessoas para Inovagdo.Na
figurals, este objetivo esta representado de forma transversal aos outros trés objetivos, uma
vez que se espera que todas as atividades desenvolvidas no &mbito do Modelo Indutor tenham
a educacdo voltada para a Inovacdo como pilar central e imprescindivel.

Em relacdo aos componentes, entende-se que esses sao imprescindiveis para o seu
sucesso, haja vista que ddo condicbes para que, de fato, as atividades necessarias sejam

desenvolvidas.

Figura 16 - Componentes do Modelo Indutor
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Rede

Fonte: Mec (2016)
Como sugestéo, registra-se apenas a inclusdo do termo “Instrumentos Normativos” ao

componente Diretrizes, uma vez que esta dimensdo inclui a emissdo de portarias, notas
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técnicas e normas para a realizacao da atividade. Outra melhoria proposta ¢ a inclusdo do termo

“Formacao” no componente Capacitacao.

Figura 17 — Componentes ajustados

Diretrizes e Capacitacio e Estratégia e
Instrumentos P s Competéncias Atuagdo em
. Formacgao
Normativos Rede

Fonte: Elaboragéo propria (2017).

Esta sugestdo justifica-se porque somente o termo capacitacdo exclui deste
componente os cursos de longa duracdo de formacgdo como especializacdes e mestrados.

A maior contribuicdo deste estudo para 0 modelo se baseia na sua principal
caracteristica: a existéncia de Modalidades de Inducéo que interfiram diretamente na forma de
aplicacdo do modelo motivada pela heterogeneidade da atividade de Gestdo da inovacao nas
instituicGes da Rede Federal. Desse modo, este estudo considera que sua aplicabilidade em
uma instituicdo da Rede Federal requer a realizacdo de diagnéstico interno, visando conhecer
0 estagio de maturidade em Gestdo da inovacdo a partir de alguns indicadores. Ao final do
diagnostico, a instituicdo poderd definir a modalidade de inducdo mais apropriada a ser
implementada.

No entanto, o documento referéncia do Modelo Indutor ndo apresenta informacdes
claras de como realizar tal diagnéstico, deixando esta etapa aberta para que as instituicdes
definam sua prépria metodologia de diagndéstico. Esse gargalo traz algumas implicacGes ao
sucesso do Modelo. A primeira é a possibilidade de cada instituicdo adotante definir
indicadores e atribuir pesos proprios, dificultando a possibilidade de comparacdo de
desempenho entre instituicbes. Além disso, por ser um modelo idealizado para uma rede, é
imprescindivel que sua aplicagdo seja avaliada com indicadores universais, aplicaveis a todas
as instituicdes adotantes.

Sabe-se que modalidade de inducdo aumenta de acordo com o estagio de gestdo de
PD&lI, extensdo tecnoldgica e empreendedorismo identificado no diagnostico e que quanto
maior for o nivel de gestdo da inovacdo na instituicdo, mais competéncias devem ser
desenvolvidas para garantir a execucdo de determinadas atividades demandadas. Pelas
informacdes analisadas, compreende-se que a indugdo ocorre em ciclos, de modo que no

ultimo ciclo de inducéo a instituicdo estaria preparada para operar como Polo de Inovagéo.
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Figura 18 - Etapas de implantacdo do Modelo Indutor
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Fonte: Elaboracéo propria (2017).

Para avaliar o modelo e sua aplicacao, trés Institutos Federais foram analisados a Luz
do Modelo Indutor buscando evidenciar os gargalos e necessidades de melhorias. A primeira
fase desta etapa consistiu da definicdo de parametros de diagnostico da atividade de gestdo da
inovacdo. Ao final do levantamento do nivel de maturidade das instituicdes, foi possivel
identificar em qual modalidade de inducdo cada instituicdo se enquadraria e quais acOes
deveriam ser realizadas para que o Modelo Indutor obtivesse éxito.

4.3  Nivel de maturidade em Gestdo da Inovac¢do a luz do Modelo Indutor

Visando avaliar a aplicabilidade do Modelo Indutor de Gestdo da Inovacdo
SETEC/MEC com vistas a sua contribuicdo para o cumprimento de objetivos e finalidades
definidos na Lei de Criacao, foram sugeridas as categorias, subcategorias e indicadores a serem
adotados na avaliacdo da atividade de Gestdo da inovacédo nos IFs. Para esta fase da pesquisa,
utilizou-se como base tedrica os conceitos levantados nos trabalhos apresentados na revisdo

bibliografica desta dissertacdo conforme tabela abaixo:
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Quadro 21 - Referencial Tedrico

Objetivo Referencial

Identificar o papel esperado para os IFs no SNI; H. Etzkowitz, et al (2000); (SIEGEL et al., 2003abc,
2004, 2007; WRIGHT et al., 2008; HUYGHE et al.,
2014) apud Toledo, 2015; Caniéls e Van den Bosch
(2011, p.274) apud Rodrigues (2015)

Lei da Inovacdo (2004)

Lei de Criaco dos IFs (2008)

Identificar atividades esperadas em Gestdo da Lei da Inovacdo (2004)
inovacdo nos IFs que possibilitem o cumprimento de | Lei de Criagéo dos IFs (2008)
seus objetivos e finalidades; Manual de Parcerias (2016)

Fonte: Elaboracéo Prdpria.
Apos analisar o papel esperado para os IFs no SNI, identificar atividades em Gestéo da

inovacédo e descrever o Modelo Indutor proposto pela SETEC/MEC, definiu-se a amostra de
instituicGes a serem alisadas & Luz do Modelo Indutor. Os critérios que embasaram a escolha
do IFES, IF SERTAO-PE e IFRR para esta etapa da pesquisa estdo descritos no quadro 13 desta
dissertacdo. Os parametros que direcionaram a analise da atividade de Gestdo da inovacao nas

instituicGes sdo:



Quadro 22 - Categorias e Indicadores propostos

setor produtivo
IAtuacdo formal em
Redes, associacOes
e foruns

Regulamentacgdo de extensao tecnoldgica e
prestacdo de servigos técnicos

Temética Categorias Subcategorias Indicadores Qualitativos Indicadores Quantitativos
Gestdo da Inovagdo [PD&l Pesquisa Aplicada  |[Formalizagdo; Gestdo; Organizag&o; Projetos Submetidos/Total de submissdes Projetos
nos Estruturas de Gestdo [Modelo juridico-institucional; Cargos Alocados; |Aprovados IF/Projetos aprovados totais
Institutos Federais da Inovacéo /Atividades apoiadas; IAporte financeiro IF/Aporte financeiro total
PleTT Regulamentagéo de assuntos estratégicos de Contrapartida financeira IF/contrapartida total
atuacdo institucional no ambiente produtivo local, Indice de envolvimento do servidor (EBBT + TAE)
regional ou nacional Pedido de Protegéo ano base 2016 com co-
Regulamentacao de gestao da propriedade titularidade/Pedido de Patente no ano base
intelectual e de transferéncia de Tecnologia Recursos Obtidos com os Contratos (Rendimentos
Regulamentacdo da institucionalizagdo e gestdo  no ano percebidos na transferéncia de tecnologia/
do Nucleo de Inovagdo Tecnologica Gastos com registro e manutencao da PI)
Regulamentacéo para estabelecimento de
parcerias para desenvolvimento de tecnologias
com inventores independentes, empresas e outras
entidades
Extensdo Prestacdo de servico |[Regulamentagdo da Politica de Quantitativo de Projeto/Acordo/Convénio em
Tecnoldgica e técnico/tecnoldgico; [compartilhamento e permissdo de uso por parceria com ecossistema local formalizado na area
Hub de Acordos e terceiros de seus Laboratorios, equipamentos, de inovagdo/empreendedorismo
Cooperagdo Convénios com recursos humanos e capital intelectual Quantitativo de associacdo a Redes, associacles e

foruns
Quantitativo de laboratorios creditados para
prestacdo de servigos tecnologicos

Desenvolvimento
de negdcios

Regulamentacédo
Incubadora de
Empresas e Hotel de
Projetos

Regulamentacdo de empreendedorismo, de
gestdo de incubadoras e de participacdo no
capital social de empresas

Incubadoras de Empresas/campi;
Empresas graduadas/empresas incubadas

Formagdo de
Pessoas para
Inovagéo

Cursos, Disciplinas,
FICs e cursos de
curta duracdo com
matéria de Inovagédo

Regulamentagdo Docente com previsdo de carga
horéria para atividades de apoio e
desenvolvimento de projetos de Inovacéo;

Cursos Técnicos, Bacharelado, tecnoldgicos, pés-
graduacao

Disciplinas implantadas nos cursos;

FICs e cursos de curta duracdo ofertados

Fonte: Elaboragéo propria (2017)
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4.3.1 Descricdo dos IFs objeto de estudo

Os Institutos Federais sdo instituicbes de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurricular e multicampi, especializadas na oferta de educacgédo profissional e tecnoldgica
nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e
tecnoldgicos com as suas praticas pedagdgicas, que visam melhorar a acdo sistémica da
educacdo, interiorizar e socializar o conhecimento, popularizar a ciéncia e a tecnologia,
desenvolvendo os arranjos produtivos sociais e culturais locais, com foco na reducdo das
desigualdades sociais inter e intra-regional. Neste estudo, foram selecionados trés IFs como
objeto de estudo para serem analisados sob o prisma de indicadores de gestdo da inovacdo a luz

do Modelo Indutor. A seguir é apresentada uma breve descricdo de cada IF.

4311 IFES

A criacdo do IFES resultou da integracdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica
- Cefets e as Escolas Agrotécnicas de Alegre - EAFA, Colatina - EAFC e Santa Teresa —
EAFST. Dessa forma, as Unidades de Ensino do Cefets (Vitdria, Colatina, Serra, Cachoeiro de
Itapemirim, Sdo Mateus, Cariacica, Aracruz Linhares e Nova Venécia) e as Escolas
Agrotécnicas de Alegre, Santa Teresa e Colatina passaram a ser os campi do Instituto.

Desde a sua criagdo, em 29 de dezembro de 2008, foram implementados mais sete
campi, a saber: Vila Velha (2010), Guarapari (2010), Ibatiba (2010), Venda Nova do Imigrante
(2010), Piuma, (2011), Montanha (2014), Barra de S&o Francisco (2014), além de um campus
avancado (Viana 2014) e um Centro de Referéncia em Formacdo e em Educacdo a Distancia
(2014). Em 2015, comecara a funcionar o campus Centro-Serrano. A Reitoria do IFES funciona
na capital do Estado do Espirito Santo, conforme definido na supracitada Lei 11.892.

A area de abrangéncia dos campi do IFES compreende todo o territorio do estado do
Espirito Santo, com concentra¢Bes nas microrregifes em que se localizam os respectivos campi.
Abrange também varios municipios dos estados que fazem limite com o estado do Espirito

Santo. H& campus do IFES em todas as microrregides do estado, conforme figura 19.
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Figura 19 - Localizacdo geogréfica dos campi do IFES
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Fonte: IFES (2014)

Na ilustragdo acima, percebe-se que a populacdo atendida pela Instituicdo compreende
um territério de abrangéncia, que inclui outros municipios situados num raio de 50 a 80
quildmetros.

Partindo para analise da atividade de Gestdo da inovagdo demonstra-se inicialmente a
institucionalidade e o posicionamento estratégico na Instituicdo. No IFES, as atividades de
gestdo da inovacao e Incubadoras estdo alocadas na PROEX, por meio da Diretoria de Extenséo

Tecnoldgica.
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Figura 20 - Organograma da reitoria do IFES
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Fonte: IFES (2014-2019)

O IFES transformou o NIT em Agéncia de Inovacdo deixando sob sua coordenagéo as
acbes de Pl e TT, Empreendedorismo (Nucleos de Incubacdo de empresas) e Servicos
Tecnologicos em parceria com a Fundacdo de Apoio a Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo

(Facto) e o ecossistema de empreendedorismo local conforme organograma abaixo.

Figura 21 — Organograma NIT do IFES
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Fonte: Agifes (2017)
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Vale destacar que 0 mapa estratégico do IFES denota a pesquisa aplicada e a extensdo
tecnoldgica como resultado institucional, evidenciando que este tema é abordado de maneira
mais integrada e estratégica em seus documentos institucionais. Em relacdo ao pessoal alocado,
em 2016 havia quatro servidores alocados com dedicacéo integral e dois estagiarios. O IFES
disponibiliza um Cargo de Direcdo 3 (CDO03) para o gestor da Agéncia do IFES.

Neste instituto, h4 células dos NITs em alguns campi que respondem diretamente ao
NIT central e ha parceria formalizada com a Fundacdo de Apoio denotando uma estrutura
organizacional e um modelo de gestdo do tipo hibrida. E importante salientar que a existéncia
de uma fundacéo de apoio consolidada é imprescindivel para a atuacao junto ao setor produtivo,
uma vez que este 6rgdo oferece agilidade e seguranca na gestdo de recursos para PD&I na
instituicdo. Esta articulacdo com a fundacéo propiciou ao IFES a operacionalizacéo de um Polo
de Inovacdo EMBRAPII para atender a demanda de inovacao industrial tecnologica por meio
da pesquisa aplicada no estado do ES na area de Metalurgia e Materiais. De acordo com
EMBRAPII (2017):

A equipe de pesquisa do PEIFES ¢é constituida por pesquisadores do Programa de Pés-
Graduagdo em Metalurgia e Materiais, além de pesquisadores das Coordenadorias de
Mecanica e de Metalurgia do Ifes, que lideram os projetos de PD&I desenvolvidos no
ambito do polo. Além dos pesquisadores, cada projeto conta com uma equipe de apoio,
formada pela gestdo do polo, técnicos de laboratério, estudantes/bolsistas e pessoal
alocado pela empresa parceira. A area de Metalurgia e Materiais do IFES possui treze
laboratérios disponibilizados para as atividades de PD&I do PEIFES (EMBRAPII,
2017).

No que se refere a pesquisa aplicada desenvolvida no IFES, o relatério de gestdo 2016
apresenta um indicador interessante que nao aparece nos relatérios similares das outras duas
instituicdes estudadas. Trata-se do indice de pesquisa aplicada que visa acompanhar a
quantidade de projetos de pesquisa aplicada em relacdo ao total de pesquisas executadas. Os
campi com maior percentual de pesquisa aplicada em 2016 foram: Venda Nova do Imigrante
(90%), Barra de Sdo Francisco (75%) e Aracruz (72,7%).

Os campi com menor percentual de pesquisa aplicada em 2016 foram: Centro-Serrano
(20%), Linhares (40%), Ibatiba (50%) e Piima (50%). O percentual geral de pesquisa aplicada
na instituicdo em 2016 foi de 62,14%. Em relacdo ao quantitativo de pedido de patente e carta
patente concedida no INPI, em 2015, o IFES se destacou no ranking de depoésitos de patentes
do INPI ficando entre as 50 instituicdes que mais depositaram patentes de invencao no Brasil.

Além do guantitativo de pedidos, o IFES detém uma carta patente referente ao processo
de separagdo e briquetagem da parte metalica contida em residuos provenientes do corte de

rochas ornamentais, em co-titularidade com a Facto e a empresa Servigran. No ano de 2016, o
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IFES realizou 21 pedidos de protecdo tendo um gasto de R$ 5.829,00 com taxas e manutengao
de pedidos.

O dado referente a Transferéncia de Tecnologia evidenciou que em 2016 ndo foi
firmando nenhum contrato de transferéncia de tecnologia, e que, consequentemente, ndo foram
informados rendimentos no ano percebidos com esta atividade. No entanto, é importante
ressaltar que a atividade de PD&I em parceria com o setor produtivo tem resultado em pedidos
de protecdo com cotitularidade. Apenas no ano de 2016, dos 21 pedidos, 9 foram protocolados
com titularidade compartilhada, caracteristica que facilita o processo de transferéncia da
tecnologia para o0 mercado.

Percebe-se pela analise dos documentos que esta atividade é fortemente ligada ao
relacionamento com o setor produtivo que ocorre, sobretudo, por meio de parcerias
empresariais coordenada pela Diretoria de extensao tecnologica responsavel pela AGIFES. No
entanto, € importante observar que, embora exerca um papel estratégico, a regulamentacao da
atividade de Extensdo Tecnoldgica, operacionalizada pela prestacdo de servicos tecnoldgicos
ainda se encontra em fase de aprovacao.

O bom desempenho nas atividades de Gestao da inovacao no IFES decorre em parte de
sua articulacdo em rede e capacidade de colaboragdo. Além do engajamento com o setor
produtivo por meio do Polo de Inovacdo Embrapii e de uma extensdo tecnolégica forte, o IFES
possui uma parceria com o governo local importante para a atividade de inovagdo e
empreendedorismo.

Trata-se do termo de cessdo de uso compartilhando das instalacGes da Fabrica de Ideias
de Vitéria com 10.800 mz, para a implantacdo de novos projetos. As atividades da Fébrica de
Ideias sdo ofertadas por meio do Centro de Referéncia em Inovacéo e Arte (Cria), do Centro de
Referéncia em Educacdo Empreendedora e Inovacdo Aberta (Creia), do Centro de Apoio ao
Empreendedor, e do Centro de Referéncia em Formacéo e Educacdo a Distancia, com cursos

de p6s-graduacdo, incubadoras e empresa janior voltadas para 0 empreendedorismo.
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Figura 22 - Fabrica de Ideias - parceria IFES e Prefeitura de Vitoria

Fonte: Prefeitura de Vitoria (2017)
Quanto a execucdo de atividades de fomento ao empreendedorismo, as mesmas Sao

realizadas por meio dos Nucleos Incubadores coordenados pela Agifes. No IFES, as
Incubadoras estdo vinculadas & Pro Reitoria de Extens&o e tém como atividades fundamentais:

soferecer suporte ao conjunto de procedimentos de gestdo dos Ndcleos Incubadores
localizados nos campi;

«coordenar a Rede Institucional de Incubacdo de Empreendimentos;

« oferecer capacitacdes aos gestores e equipes dos Nucleos Incubadores;

« realizar encontros e visitas técnicas de apoio aos processos de incubacéo;

» orientar e oferecer apoio para a captacao de recursos e parcerias.

Em 2016, foi implementado o Programa em Rede de Incubacdo de Empreendimentos
do IFES, com o objetivo de articular e integrar acfes estratégicas dos Nucleos Incubadores do
IFES para o fortalecimento da promocéo de inovacdes e educacdo empreendedora com vista ao
desenvolvimento regional.

De acordo com o relatdrio de gestdo das Incubadoras de Empreendimento do IFES, o
programa aponta um momento propicio para o fortalecimento das acGes em busca de criar as
condigdes para a sistematizacdo dos procedimentos em cada um dos Nucleos Incubadores
localizados nos campi. A figura abaixo demostra as etapas de implantacdo dos Ndcleos

Incubadores nos campi da instituicao.
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Figura 23 - Etapas de implantacdo do Programa de Incubacdo em Rede
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Fonte: IFES (2016)
Na figura 23 é possivel perceber que ndo ha uma incubadora de empresas central ou

principal, e que a operacionaliza¢do do programa acontece por meio de atividades coordenadas

pela AGIFES que interagem com a extensdo, 0 ensino e a pesquisa.

Figura 24 - Operacionalizacdo do Programa de Incubacdo em Rede
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Em 2016 o IFES contava com sete Nucleos Incubadores em atividades e outros cinco
em fase de implantacdo, com potencial de oferecer educacdo com qualidade e apoiar o
desenvolvimento de inovacgdes para o desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais. As
informacdes sobre a Incubadora estdo disponiveis em no site externo da AGIFES. No entanto,
as informagdes encontram-se desatualizadas desde de 2012.

O modelo de incubacdo do IFES tem como caracteristica a integracdo da acédo
empreendedora articulada com o ensino, pesquisa e extensdo. A pré-incubacéo por exemplo,
ocorre por meio de cursos de formacdo iniciada (FIC) onde o futuro empreendedor recebe apoio
técnico e tedrico e acessa todos os ambientes disponiveis para os alunos matriculados na

instituicao.
4.3.1.2 IFRR

O CEFET-RR foi transformado em Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
de Roraima (IFRR) com trés campi: Boa Vista, Novo Paraiso e Amajari. No ano de 2011, por
intermédio do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica, a instituicdo foi
contemplada com mais um campus: o Boa Vista Zona Oeste, com sede na cidade de Boa Vista.

A constituicdo dos cinco campi do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
de Roraima foi realizada a partir da base territorial e socioecondmica. Na base territorial,
evidencia-se a presenca em trés municipios que compdem duas mesorregides, norte e sul, e trés

microrregifes, Boa Vista, Caracarai e nordeste.
Figura 25 - Unidades do IFRR no Estado de Roraima
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O levantamento acerca do processo de gestdo da inovacdo no IFRR foi realizado por
meio da analise de documentos institucionais do ano base de 2016. No IFRR, a atividade de
gestdo da inovacdo encontra-se na Prd-Reitoria de Pesquisa, Pds-Graduacdo e Inovacgédo

Tecnologica (Propesq) e € operacionalizada por meio do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica.

Figura 26 - Organograma da reitoria do IFRR
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Fonte: IFRR (2017)

O NIT IFRR tem como atribuicdo zelar pela manutencdo da politica institucional de
estimulo a protecdo das criacdes, licenciamento, inovagdes e outras formas de tecnologia;
avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o
atendimento das disposi¢cOes da Lei n°® 10.973/2004; avaliar a solicitacdo do inventor
independente para adocao de invencédo na forma do Art. 22 da Lei n® 10.973/2004 e do Artigo
23 do Decreto n° 5.563/2005; orientar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criaces
desenvolvidas no IFRR passiveis de protecdo intelectual, entre outras fungdes.
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Figura 27 - Organograma da PROPESQ

PRO-REITORIA DE
PESQUISA, POS-

COORDENACAO DO COORDENACAO
NUCLEO DE DE EDITORACAO E
INOVACAO DIVULGACAO

TECNOLOGICA CIENTIFICA

Fonte: IFRR (2014)
Ao analisar o PDI 2014 — 2018, nota-se que a inovacao tecnologica é apresentada como

processo interno do mapa estratégico desdobrada no objetivo estratégico de “Incentivar o
desenvolvimento da pesquisa, poOs-graduagdo e inovagdo tecnoldgica”. Tal objetivo ¢

monitorado por meio de varios indices, entre eles, destacamos:

Quadro 23 - Indicadores de Desempenho do IFRR

Pesquisa, P6s-Graduacdo e Inovacéo tecnoldgica

Denominagio indice observado 2016
N° de Bolsas de Iniciacdo Cientifica e Tecnoldgica
oriundas dos érgdos de fomento.

NPP — N° de projetos de pesquisa cadastrados na/131
instituicdo.

Possui iniciativa empreendedora? -
\Valor total de recursos da instituicdo destinados a grupos|662.206,00
de pesquisa e/ou a projetos de pesquisa
\Valor total de recursos externos captados para pesquisa  [72.214,50
N. ° de Registros de Propriedade Intelectual -~

Fonte: IFRR (2016)

De modo geral, pode-se afirmar que embora seja tratada de maneira estratégica, a gestdo
da inovacdo nesta instituicdo gerou resultados timidos se comparado a outros Institutos
Federais. Do ponto de vista de expansao de suas atividades, ndo foram encontrados registros de
células do NIT nos campi, 0 que torna esta atividade centralizada na reitoria. Entre os principais
aspectos que denotam o nivel incipiente da Gestdo da inovagéo estdo:

¢ O IFRR néo possui fundagéo de apoio e ndo esta credenciada junto & fundacéo de apoio
externa;

¢ O IFRR ndo possui registros de Propriedade Intelectual;

¢ O IFRR néo possui programa de Empreendedorismo proprio Institucionalizado;

¢ O IFRR ndo possui regulamentacdo de Servigo Tecnoldgico aprovada.

Vale ressaltar que as atividades de Prestacdo de Servigos Tecnoldgicos (consultoria,

assessoria e prestacdo de servigos para 0 mundo produtivo) e empreendedorismo constam no
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PDI como atividades extensionistas coordenadas, portanto, pela Pro-reitoria de Extensdo. No
entanto, no Relatorio de Gestdo 2016, a implantacdo de incubadoras de empresas aparece como
atribuicdo do NIT e ndo foram encontradas citacdes referentes a prestacdo de servicos
tecnoldgicos neste documento.

Esta mudanga de atribuigdo do estimulo ao empreendedorismo explica a existéncia de
uma sessao destinada a comunicar sobre programas de empreendedorismo do IFRR alocada na
pagina do NIT do site oficial do IFRR. Apesar de ndo possuir nenhum programa proprio, o
IFRR ¢é parceiro do ecossistema startup “Buriti Valley” (BValley), uma iniciativa colaborativa
em construcao, sem fins lucrativos, criado por um consércio de instituicdes com a finalidade de
efetivar esse modelo de negdcios em Roraima. Também fazem parte do termo de cooperacao
outras instituicdes de Roraima, entre elas a Universidade Federal de Roraima, a Prefeitura de
Boa Vista, o Centro Universitario Estacio da Amazonia, o Sebrae, o Sesi, 0 Senai, 0 Senac, a
Fier, o Instituto Euvaldo Lodi em Roraima e o Centro Empresarial Ideias e Negdcios.

De modo geral, os documentos institucionais ndo deixam claro o modelo de Gestéo da
Inovacao adotado nesta instituicdo. Pela analise realizada, observa-se que ndo ha clareza da
coordenacdo destas atividades, sobretudo das relacionadas a Servicos Tecnoldgico e
Empreendedorismo. Enquanto que o PDI 2014-2018 destina ao NIT apenas a gestdo da Pl e da
TT, no Relatdrio de Gestao 2016 suas atribui¢des sdo ampliadas, entrando no escopo de atuagao
da PROEX. Nota-se que no mesmo documento — Relatério de Gestdo 2016 — ocorre
inconsisténcias quanto as atribuicdes do NIT, por exemplo. Neste documento, o NIT é um
Macroprocesso Finalistico da Pesquisa, da P6s-Graduacédo e da Inovacdo Tecnologica, com a
seguinte descri¢do “Desenvolver a cultura da inovacao e do empreendedorismo no IFRR,
agregando valor a producao cientifica e tecnoldgica, primando pela protecédo intelectual, bem
como pela transferéncia de tecnologia. No entanto, o Produto e Servi¢co deste Macroprocesso
resume-se somente a ‘“Processos e tecnologias visando ao registro de patentes”.

4313 IFSERTAO-PE

Criado por meio da Lei n®11.892, de 29 de dezembro de 2008, mediante transformagéo
do Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Petrolina, o Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano é constituido pelos Campus: Reitoria, Petrolina,
Petrolina Zona Rural, Floresta, Salgueiro, Ouricuri, Serra Talhada e Santa Maria da Boa Vista
(Portaria n® 331, de 23 de abril de 2013, alterada pela Portaria n® 505 de 10 de junho de 2014,
ambas do Ministério da Educag&o).



98

O contexto geopolitico no qual o IF SERTAO- PE estd inserido é o semiérido
nordestino. E considerada a maior regifo natural do Estado, ocupando 64% do territorio

pernambucano abrangendo duas mesorregides e seis microrregides.

Figura 28 - Situaco atual do IF SERTAO- PE e Plano de Expansio 2014-2015
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Fonte: IF SERTAO — PE (2014)

Os cursos do IF SERTAO- PE séo destinados a um publico alvo existente tanto na regido
do Sertdo Pernambucano como em diversas cidades dos estados do Piaui e da Bahia,
abrangendo aproximadamente 20 municipios.

A gestio da inovacdo no IF SERTAO —PE ¢é realizada pelo Nucleo de Inovagéo
Tecnologica (NIT) que se configura como um setor ligado a Pro-Reitoria de Pesquisa, Inovacgédo
e Pos-Graduacdo e com representacbes nos campi por meio das coordenacdes de pesquisa,
inovacdo e pos-graduacdo. Vale destacar que esta representacdo nos campi ndo se considera
efetiva, de modo que as acbes desenvolvidas pelas coordenacgdes se direcionam com mais
intensidade a pesquisa e pés-graduacao.

Em 2010, o NIT elaborou seu regimento, ministrou palestras, deu apoio e orientacdo a
primeira Empresa Junior do Instituto, capacitou através de cursos externos cerca de 10
servidores, elaborou seu planejamento estrategico para 2011 e 2012, entre outras atividades. A
partir da regulamentacéo, o setor realizou atividades visando capacitagéo e estruturacdo das
primeiras agdes relacionadas com Inovagdo Tecnoldgica. Nesta etapa, foram adquiridos moveis
e equipamentos, prédio proprio com sala de reunido, cursos, salas de incubacéo e administracdo
do NIT e da Incubadora e foram ofertadas diversas capacitacdo de pessoal.

Embora seja institucionalizado desde 2010, o Nucleo néo é citado de maneira estratégica
pelos documentos institucionais. No organograma do PDI (2014-2018), por exemplo, ndo

constam o NIT e a Incubadora. 1sso ocorre por que esses dois setores ndo possuem cargos e
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funcgdes gratificadas. No entanto, no relatdrio de gestdo 2016, o organograma da reitoria passa
aincluir o NIT e a Incubadora dentro da Pré-reitoria de Pesquisa, Inovagéo e Pos-graduacéo.

Quanto a alocacéo de pessoal, em 2016, o NIT contava com um servidor com dedicacao
integral, um bolsista graduado, um estagiario e um servidor com dedicacdo parcial. Essa
configuracdo de pessoal representa um avanco na gestao da inovacdo quando comparada com
o restante da Rede Federal.

Figura 29 - Organograma da Reitoria do IF SERTAO-PE
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Colégio de Dirigentes — Reitor(CD1) — Auditoria Interna (CD4)
Gestor de Gabinete (CD3)
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo 1 — 71— Coordenacéo de Informagdes Institucionais (FG1)
Assessoria de Gabinete (CD4)
Comisséo de Etica b Secretaria de Gabinete (FG5) —— Coordenag&o de Comunicagio e Eventos (FG1)
Comisséo Propria de Avaliagdo — Assessoria de Comunicagio (FG2)
Comisséo Permanente de Pessoal Docente — — Procuradoria Juridica (CD3)
Comiss&o Interna de Supervisdo do PCCTAE =~ —— Secretaria Coordenagéo
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Juridica (FG2) Juridica (FG1)
Quvidoria —
Pré-Reitoria Pré-Reitoria Pro-R
de Ensino de Desenvolvimento de Pesquisa cdo
(CD2) Institucional (CD2) e Pas-Graduacéo (CD2)

Fonte: IF SERTAO- PE (2017)

A figura abaixo demonstra as areas de atuacdo do Nucleo de Inovacdo. Ha, de acordo
com a representacdo, um foco especial nas questdes relacionadas a Pl, TT e ao
empreendedorismo. Durante os anos de 2011 a 2016, foram depositadas nove patentes pelo IF
Sertdo-PE, tendo como &pice o ano de 2014. Em 2016, o IF SERTAO- PE protocolou trés
pedidos, gerando um custo de 1.888,00. No entanto, ndo foram informados ganhos provenientes

da Transferéncia de Tecnologia.
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Figura 30 - Informac®es institucionais do NIT IF Sertdo PE
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Apesar de ndo indicar contratos de Transferéncia de Tecnologia formalizados no INPI,
o IF SERTAO-PE tem ampliado sua capacidade de realizaco de projetos de PDI cooperados
com setor produtivo nos dltimos anos. Por meio do Programa de Bolsas de Inovacgdo
Tecnoldgica, a instituicdo firmou cerca dez de projetos com parceiros demandantes em 2016.

Esta aproximacdo com o setor produtivo ainda é fortemente concentrada na pesquisa
aplicada no IF SERTAO-PE se comparada a prestacdo de servicos tecnoldgicos que nio é
descrita nos relatdrios de gestdo e outros documentos institucionais. Esta atividade também é
mencionada de maneira confusa no PDI e no relatério de gestdo. No primeiro documento, esta
atividade é definida com uma area de atuacdo da instituicdo e esta fortemente relacionada a
Pesquisa, enquanto que no relatorio de gestdo, essa atividade é vinculada especificamente a
missdo e objetivos do NIT. No entanto, a figura 30 demonstra que a gestdo da atividade de
prestacdo de servigos ndo esta entre as suas atribuicdes o que denota que o0 escopo de atuacdo
da gestéo da inovacgdo nédo se encontra definida e bem difundida nos documentos institucionais.
Esta e outras atividades que envolvem parceiros externos e transagdes financeiras séo
dificultadas pela situacdo da Fundacdo de Apoio propria do IF Sertdo-PE, que se encontra
descredenciada junto ao MEC.

No IF SERTAO-PE as atividades relacionadas ao empreendedorismo est&o, na pratica,
sob a coordenagéo do NIT. Este setor ampliou o escopo de atribuigcOes definidas em Lei, ao

contemplar a coordenacéo da Incubadora de Empresas Semiarido — ISA. Apesar de ndo possuir
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regimento aprovado no Conselho Superior até, a ISA desenvolve suas atividades desde 2011

por meio de programa de pré-incubacdo e incubacdo de empresas.

Figura 31 - Site do NIT e da Incubadora de Empresas do IF Sertdo PE

@ nit.ifsertao-pe.edu.br
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Fonte: NIT (2017)
A incubadora do IF Sertdo —PE disponibiliza informac@es no site externo do NIT que é

constantemente atualizado, porém ndo foram encontradas informaces acerca do organograma

e do modelo operacional adotado pela Incubadora.
4.3.2 Comparativos da atividade de Gestdo da Inovacdo nos IFs objeto de estudo

Demonstra-se pela breve descricdo que as trés instituicdes, embora facam parte da
mesma rede de instituicdes federais de ensino profissionalizante, apresentam diferencas
significativas que influenciam diretamente o cumprimento do papel nos Sistemas de Inovacéo
onde estdo inseridos. Esta sessdo aprofunda a analise comparativa do nivel de maturidade em
gestdo da inovacdo nas trés instituicbes descritas acima utilizando como pardmetro os
indicadores descritos no quadro 22.

Primeiramente, sdo apresentados por meio do quadro 24 alguns dados basicos a respeito

das instituicoes.
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Quadro 24 - Informagdes institucionais do ano base de 2016

IFES IFRR IF Sertdo-PE
N° de Campus 21 5 7
N° de alunos matriculados [28.840,00 5.040 10.344
2016
Relacdo Candidato / Vaga 8,12 2,60 5,03
Relacdo Aluno/docente em 20,54 15,98 29,63
tempo integral*
indice de titulagio do 4,10 3,42 3,71
corpo docente

*Numero de estudantes matriculados nos diversos cursos, divididos por docentes em tempo integral,
de acordo com a jornada de trabalho
Fonte: Documentos

De acordo com as informacGes acima, o IFES ¢ a instituicdo, dentre as estudadas, com
maior nimero de campi e alunos e que apresenta alta taxa de candidatos por vaga, seguido do
IF SERTAO-PE. O IFRR é um Instituto Federal pequeno, se comparado ao restante da amostra
estudada. As diferencas institucionais apresentadas no quadro 24 foram consideradas na escolha
das instituicbes uma vez que se buscou validar o modelo em IFs com realidades heterogéneas.

Inicia-se a analise comparativa pelos projetos de PD&I realizados de maneira conjunta
com empresas e demais setores da sociedade. Conforme explanado na revisdo bibliografica, as
atividades de PDI da academia sdo muito importantes para o fortalecimento dos Sistemas
Locais de Inovagdo, sobretudo quando resultam em produtos e processos que impactam
diretamente a melhoria de vida e a economia local.

Cientes que o cumprimento do papel dos Institutos Federais na sociedade perpassa pela
esfera da pesquisa aplicada, a SETEC/MEC investiu, nos ultimos anos, cerca de R$ 60 milhdes
em projetos de PDI cooperados com parceiros demandantes. Por meio de chamadas de apoio
especificas para as instituicdes da Rede Federal, a secretaria destinou recursos para projetos nas
areas estratégicas do Plano Brasil Maior.

Tais recursos foram aplicados em projetos de pesquisa aplicada, desenvolvimento e
inovacdo (PD&lI), que visavam o aumento da competitividade do setor produtivo, por meio da
inovacédo, do adensamento tecnologico e da dinamizagédo das cadeias produtivas, contribuindo
para 0 incremento dos investimentos empresariais em atividades de PD&I e para o
desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias que promovam a incluséo produtiva e social e em
projetos de extensdo tecnoldgica que consistiam de a¢des de diagndstico, consultorias, anélises,

ensaios e servigos tecnoldgicos.
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Os numeros relativos ao montante de projetos submetidos, aprovados e pactuados no
primeiro edital - 94/2013 (20 milhdes) - estdo descritos abaixo:

Figura 32 - Quantitativo de projetos Grafico 13 - Quantitativo de projetos contratados
por regiao
Submetidos
633
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Fonte: Mec (2015) Fonte: Mec (2015)

A tabela a seguir resume o desempenho do IFES, IFRR e IF SERTAO — PE neste
primeiro edital nos itens de submissdo de projetos, aprovacdo de projetos, indice de
envolvimento de servidores e aporte financeiro (nimero de projetos submetidos/nimero de

servidores).

Tabela 1 - Desempenho dos IFs na Chamada 94/2013

Projetos Projetos Aporte Contrapartid  indice de
Submetidos Aprovados financeiro a financeira envolvimento
IF/Total de IF/Projetos IF/Aporte IF/contrapart  do servidor
submissdes aprovados financeiro ida total (EBBT; TAE)
totais total
IFES 10,42% 15,60% 11,6% 15,7% 2,880 %;
2,490 %
IFRR 0% 0% 0% 0% 0,000%;
0,000%
IFSERTAO -  0,79% 1,1% 0,96% 0% 0,750%;
PE 0,000%

Fonte: Adaptado de Mec (2015)
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Os dados demonstram o desempenho satisfatorio do IFES neste edital quando
comparado com as demais 37 instituiches elegiveis, com destaque para o indice de
envolvimento calculado pela divisdo do numero de projetos submetidos por numero de
servidores docentes e técnicos administrativos de cada instituicdo, com vistas a mensurar o
envolvimento dos servidores na submissdo de projetos. Considerando que o indice de
envolvimento é no maximo da ordem de 3,5%, pode-se concluir que o IFES demonstrou um
alto envolvimento de sua comunidade académica neste edital. Outro dado importante é a
capacidade de captacdo de recursos de parceiros demandantes para o projeto. Das trés
instituicbes que compde a amostra deste estudo, apenas o IFES apresentou recursos de
parceiros externos para os projetos de PDI e Extensdo Tecnoldgica, totalizando 15,7% de toda
a contrapartida apresentada no edital.

A participacio do IF SERTAO-PE propiciou uma captacdo timida de recursos de
menos de 1% do volume total aportado sem nenhum recurso de parceiro externo informado.
A tabela evidencia, ainda, o nivel incipiente da atividade de Prospeccdo de parcerias de PDI e
gestdo de projetos do IFRR que ndo submeteu projetos em nenhuma linha de apoio do edital.

Em 2014, a SETEC/MEC/CNPq voltou a disponibilizar recursos no montante de 40
milhdes de apoio a projetos de pesquisa aplicada e extensdo tecnoldgica que buscavam
contribuir significativamente para o desenvolvimento tecnolégico e da inovagdo do pais,
oriundos de servidores do quadro efetivo permanente das instituicbes proponentes. Os projetos
aprovados deveriam ser cooperados com instituicdes parcerias para atendimento as suas
demandas, alinhados as caracteristicas do Plano Brasil Maior e da Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Neste segundo edital foram submetidos 1479 projetos e 472 foram aprovados,
denotando um aumento de 134% na quantidade de projetos submetidos e um aumento de 60%
dos projetos aprovados entre as duas Chamadas. O IFRR ndo submeteu nenhum projeto
novamente. O IFES submeteu 150 e teve 45 projetos aprovados e o IF SERTAO- PE submeteu
12 e conseguiu aprovacdo de seis projetos. Nota-se que a atividade de PDI cooperada com
parceiros demandantes é um gargalo para o IFRR e ainda necessita ser desenvolvida também
no IF SERTAO-PE.

A partir da analise da atividade de gestdo da inovacdo nos trés Institutos Federais foi
possivel concluir que a operacionalizacdo e organizacdo ocorrem de maneiras distintas e
encontram-se em niveis diferenciados de maturidade. Seguindo as determinagdes da Lei da

Inovacao, os NITs representam o principal o6rgdo responsavel pela gestdo da inovagdo nas
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instituicdes estudadas. A regulamentagdo nos IFs teve forte influéncia da Lei 10.973/04 - Lei

de Inovagédo — que dete
Art. 17 de Decreto 5.56

rminou a obrigatoriedade de criagdo deste 6rgdo nas ICTs conforme o

3 de 2005 que determina:

Art. 17 — A ICT devera dispor de NUcleo de Inovagdo Tecnologica, proprio ou em
associagdo com outras ICT, com a finalidade de gerir sua politica de inovagéo.
Paréagrafo Unico. S0 competéncias minimas do Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica:

I zelar pela manutencéo da politica institucional de estimulo a protecéo das criagdes,
licenciamento, inovacédo e outras formas de transferéncia de tecnologia; Il avaliar e
classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para 0
atendimento das disposic¢des da Lei no 10.973, de 2004;

111 avaliar solicitacdo de inventor independente para ado¢éo de invencdo na forma do
art. 23 deste Decreto;

IV opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criacBes desenvolvidas na
instituicdo;

V opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criacBes desenvolvidas na
instituicdo, passiveis de protecdo intelectual;

VI acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de
propriedade intelectual da instituigdo. (BRASIL, 2005)

E comum encontrar NITs que ampliam o escopo de atribuicdes determinadas na Lei e

tornam-se responsaveis

, por exemplo, pela coordenacdo de servicos tecnologicos e programas

de empreendedorismo transformando-se em Agéncias de Inovacdo. O Quadro abaixo resume

aspectos dos NITs das i

nstituicdes observadas no estudo.

Quadro 25 - Informacdes sobre o NIT

IFES IFRR IF SERTAO-PE
Regulamentacdo Sim Sim Sim
Tipo /Agéncia de Inovacdo NIT NIT
Gestdo Hibrida Centralizada Centralizada
Organizacéo Hibrida Centralizada Hibrida

Modelo juridico-

Vinculado ao IF/Pré-reitoriaVinculado ao IF/Pro-reitoria Vinculado ao IF/Pro-

Institucional

institucional de Extensdo de Pesquisa, Inovacdo e Pds- [reitoria de Pesquisa,

graduacdo Inovacdo e Pos-
graduacdo

Cargos Alocados 1 Cargo de Direcéo 3 1 Cargo de Direcéo 4 0

Gestdo de Ple TT Sim Sim Sim

Coordenacéo de Programa |Sim Né&o Sim

de Empreendedorismo

Gestdo de Servigos Sim Né&o N&o

Tecnolégicos

Credenciamento a Sim N&o Suspensa

Fundacdo de Apoio

I/Apoio a Polo de Inovacdo [Sim-Embrapii/ Metalurgia e [Nao N&o

Materiais

Fonte: Documental

O NIT encontra-se regulamentado nas trés instituicdes, no entanto, a forma de

organizagao e gestdo possuem formas diferenciadas. Denominado de Agéncia de Inovagéo, o

NIT do IFES possui 0 modelo mais complexo de organizagéo, uma vez que possui trés grandes

atividades sob sua res

ponsabilidade e relacionamento formal e constante com o Polo de
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Inovacdo, iniciativas empreendedoras externas e com a Fundagdo de Apoio. Além disso, a
iniciativa de ter escritorios descentralizados fortes controlados pela Agéncia evidencia um
modelo de gestdo/organizacional do tipo hibrido.

No IFRR, as atividades sdo centralizadas na reitoria e estdo focadas na Gestéo de Pl e
TT. Apesar de resultados timidos é possivel denotar que esta atividade possui carater estratégico
para a gestdo pela destinacdo de um cargo de diregdo de nivel 4 e a inclusdo desta tematica
como objetivo estratégico em seu PDI.

Quanto a institucionalidade, o IF SERTAO-PE encontra-se formalizado, com ages
iniciais de descentralizacdo, e ampliacdo de atribui¢cbes que contemplam a implantacéo e
coordenacdo da Incubadora de Empresas. Embora esta instituicdo ndo aloque cargos para esta
funcdo é importante frisar que a mesma possui trés servidores efetivos lotados no
NIT/Incubadora de Empresas.

Por meio do Formulério para Informacdes sobre a Politica de Propriedade Intelectual
das Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas do Brasil (FORMICT) ano base de 2016, € possivel
comparar o nivel de institucionalidade da Politica de Inovacdo em cada uma das instituicdes
estudadas. Este dado permite conhecer se a instituicdo possui documentos formais (portarias,
regimentos, resolucgdes, etc.), emanados oficialmente da direcdo superior da institui¢cdo, nos
quais se encontra definida sua Politica de Inovacdo, ou seja, as diretrizes gerais que norteiam a
atuacdo® da instituicdo nas acdes ligadas a inovagdo, a protecdo de PI, e a transferéncia de

tecnologia.

Quadro 26 - Comparativo da Politica de Inovacao baseado no FORMICT 2016

Regulamentacdo da Politica de Inovacdo, Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia

IFES IFRR IF SERTAO PE
Possui Politica de Inovacio SIM SIM NAO
implementada (regulamentada por
uma

Portaria ou documento ou documento
oficial da instituicdo)

Situacdo das ac¢des definidas na Politica de Inovacéo
IFES IFRR IF SERTAO PE
| - Estratégicos de atuacao Implementado Implementado -
institucional no ambiente produtivo
local, regional ou nacional

I - De empreendedorismo, de gestdo [Implementado N&o implementado
de incubadoras e de participagdo no
capital social de empresas

3 Para o FORMITC, considera-se uma agdo “implementada” quando a mesma estd prevista formalmente em

documentos ou ja faz parte dos processos rotineiros da ICT.
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111 - para extensdo tecnoldgica e
prestacdo de servicos técnicos

Implementado

N&o implementado

IV - Para compartilhamento e

laboratdrios, equipamentos, recursos
humanos e capital intelectual

permissdo de uso por terceiros de seus

Implementado

N&o implementado

\V - De gestdo da propriedade
intelectual e de transferéncia de
tecnologia

Implementado

Implementado

VI - Para institucionalizacdo e gestéo
do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica

Implementado

Implementado

\VII - Para orientacdo das a¢Ges
institucionais de capacitacdo de
recursos humanos em
empreendedorismo, gestdo da
inovacao

Implementado

N&o implementado

\VIII - Para estabelecimento de
parcerias para desenvolvimento de
tecnologias com inventores
independentes, empresas e outras
entidades:

Implementado

N&o implementado

Fonte: Documental

No que diz respeito a existéncia de uma politica da inovacéo, ou seja, documentos

formais com diretrizes gerais que norteiam a atuacao da instituicao nas acdes ligadas a inovacao,

a protecao da propriedade intelectual e & transferéncia de tecnologia, apenas o IF SERTAO-PE

informou que ndo possui regulamentacdo aprovada. Por este motivo, o nivel de implementacéo

relacionado a Politica ndo é preenchido. Das a¢6es vinculadas a Politica, o IFES implementou

todas e o IFRR indicou a implantacéo daquelas relacionadas a atuacgéo institucional no ambiente

produtivo local, regional ou nacional e de Gestdo de PI, TT.

Em relacdo ao desempenho na atividade de Protecdo da Propriedade Intelectual as

informac@es foram organizadas no quadro abaixo e referem-se ao ano base de 2016, coletadas

no formulario FORMICT disponibilizado pelas instituicdes.

Quadro 27 - Outras informacdes de Gestdo da Inovacgéo

IFES IFRR IF SERTAO-
PE
Pedido de Protecdo ano base 2016 21 0 3
Pedido de Prote¢do ano base 2016 com co- 9 0 0
titularidade
Contratos de Transferéncia de Tecnologia 0 0 0
Recursos Obtidos com os Contratos 0,00/5.829,00 00,00 0,00/1.888,00
(Rendimentos no ano percebidos na
transferéncia de tecnologia/ Gastos com
registro e manutencéo da PI)

Fonte: Documental

Observa-se que a Transferéncia de Tecnologia representa um gargalo nas trés

instituicbes estudadas. No ano base de 2016, ndo foram obtidos recursos provenientes de

rendimentos percebidos na TT. Estes resultados podem ser relacionados a baixa ocorréncia da
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extensdo tecnoldgica na Rede Federal. CONIF/IFMT (2013) descreve esta atividade de forma

abrangente:

As experiéncias extensionistas, ao longo da histdria da Rede Federal de EPCT,
demonstram, que a educacéo profissional desenvolve com éxito, praticas alicercadas
nas concepcdes, dimensdes e diretrizes da extensdo. A extensdo tecnoldgica da Rede
Federal de EPCT tem como diferencial o atendimento aos segmentos sociais e ao
mundo do trabalho com énfase na inclusdo social, emancipacdo do cidaddo,
favorecendo o desenvolvimento local e regional, a difusdo do conhecimento cientifico
e tecnologico, a producdo da pesquisa aplicada e a sustentabilidade socioecondmica
(CONIF/IFMT, 2013).

Percebe-se, contudo, que o conceito de Extensdo Tecnoldgica ainda é difuso na Rede

Federal. No caso das trés instituicdes estudadas, este termo aparece com frequéncias e contextos

diferentes.

Quadro 28 — Citacdo a Extensdo Tecnoldgica em documentos institucionais

campi; Adequacdo da
infraestrutura para pesquisa
aplicada e extensdo tecnoldgica
em andamento.

IFES IFRR IF SERTAO- PE
PDI Programa de relacionamento com | A extenséo Cita a extenséo tecnoldgica
empresas; Projetos de Inovacdo e | tecnoldgica aparece como &rea de atuacdo; é um
Extensdo Tecnoldgicas com como Diretriz Geral na | objetivo do Programa de
empresas graduadas do Nucleo oferta dos cursos Iniciagdo Cientifica; é uma
Incubador Serra; Projetos de superiores. acdo do Programa de
Inovagdo e Extensdo Pesquisa.
Tecnoldgicas em parceria com
empresas J; Objetivo do mapa
estratégico.
Relatorio] Competéncias da diretoria de Sem ocorréncia. Aparece como missdo do NIT
de Extensao tecnoldgica; Projeto e um Macroprocesso
Gestdo | Estratégico com a gestdo nos finalistico da Pesquisa,

Inovagdo e Pos-Graduagdo a
ser executado pelo NIT-ISA
por meio da oferta de cursos,
eventos, workshop,
capacitacGes sobre inovacdo e
empreendedorismo.

Fonte: Documental

Pela aproximacdo e interdependéncia das temaéticas, as atividades relacionadas a

capacidade de colaboracao e atuacdo em rede das instituicGes foram alocadas neste estudo junto

com a extensdo tecnoldgica e comparadas no quadro 29.

Quadro 29 - Aspectos da Extensdo Tecnoldgica

IFES IFRR IF SERTAO- PE
Regulamentacdo da Politica de Sim Né&o N&o
compartilhamento e permissdo de uso por
terceiros de seus Laboratorios, equipamentos,
recursos humanos e capital intelectual.
Regulamentacédo de extensdo tecnolégica e Em elaboracdo| Né&o Néo
prestacdo de servicos técnicos.
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Projeto/Acordo/Convénio em parceria com | Sim Sim Néo
ecossistema local formalizado na é&rea de
inovacdo/empreendedorismo

Redes, associagdes e foruns Rede NIT| Rede NIT| Rede NIT regional,
regional, regional, rede] FORTEC,
FORTEC, NIT Brasil ANPROTEC
ANPROTEC

Fonte: Documental

E importante salientar que a extensdo tecnoldgica é operacionalizada, em muitos casos,
pela prestacdo de servico tecnologico que consiste em atividades prestadas em atendimento as
necessidades de terceiros (entidades publicas ou privadas), transferindo a sociedade o
conhecimento gerado e/ou disponibilizando a capacidade instalada e disponivel na instituicéo.
A execucdo de tais atividades requer regulamentacdo no conselho superior da instituicao,
sobretudo quando ha envolvimento de recursos financeiros, situacdo ndo encontrada nas
instituicOes estudadas.

O IFES informou por meio do FORMICT que possui regulamentacdo da Politica de
compartilhamento e permisséo de uso por terceiros de seus laboratérios, equipamentos, recursos
humanos e capital intelectual e esta em fase de tramitacdo da aprovacdo do regulamento
referente a prestacdo de servico tecnoldgico.

Dando continuidade a analise, apresenta-se um comparativo das acdes de estimulo a
criacdo de base tecnoldgica no IFES, IFRR e IF SERTAO-PE.

Quadro 30 - Empreendedorismo Inovador
IFES IFRR IF Sert&o PE

Regulamentacdo de empreendedorismo, de gestdo |Implementado  |N&o implementado  |[Ndo implementado
de incubadoras e de participacéo
no capital social de empresas

/Apoio ao empreendedorismo Implementada  |Em Desenvolvimentolmplementada
Incubadoras de Empresas/campi 7/21 0/5 2/7
Empresas graduadas/empresas incubadas 0/2 0/0 3/10

Fonte: Documental

Notadamente estas atividades encontram-se em estagios diferentes nestas instituicoes.
No ambito da institucionalizacdo, as informac@es retiradas do formulario FORMICT — 2016
demonstram que apenas o IFES possui regulamentacdo da politica de empreendedorismo, de
gestdo de incubadoras e de participacdo no capital social de empresas implantada. Das trés
instituicOes, apenas o IFRR ndo possui programa de desenvolvimento de novos negocios em
operacdo. Dos 21 campi do IFES, sete possuem Nucleo Incubador implantado que oferecem
como servigo principal o apoio a empreendimentos em fase de Pré-incubac&o.

No caso do IF SERTAO-PE, embora ndo possua regulamentacéo aprovada a respeito, a

instituicdo oferece apoio a spin-off e startups desde de 2011 por meio do Programa de Pré-
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incubacéo e Incubacdo de empresas. Destaca-se que o programa oferece uma boa infraestrutura
para as empresas que consiste em cubos com divisoria, sala de reunido, sala de cursos, copa e
recursos de informatica e audiovisual.

Observa-se, porém, que os resultados relativos a graduacdo de empresas sdo timidos se
comparados ao ndmero de empresas que entram nos programas. Tanto no IF SERTAO-PE
como no IFES, o quantitativo de empresas graduadas, ou seja, que foram desligadas da
incubadora e atuam no mercado é consideravelmente baixo para a quantidade de vagas
ofertadas. Vale ressaltar que diversas acfes sdo desenvolvidas pelas trés instituicdes, desde
eventos que disseminam a cultura de empreendedorismo até o apoio por meio de bolsas de
empreendedorismo operacionalizadas via edital de fomento.

Por fim, analisa-se como ocorre a formacéao de pessoas para a inovacao nas instituicdes
objeto de estudo. Para tanto, comparou-se inicialmente, como o envolvimento nas atividades
de PD&I, Extensdo Tecnoldgica e Empreendedorismo é mencionado no regulamento docente
de cada instituicdo. Tal documento € responsavel por estabelecer diretrizes para a distribuicdo
da carga horaria dos docentes efetivos entre as atividades de ensino, pesquisa, extensao e
administracao.

O quadro abaixo contém um resumo da analise dos regulamentos docentes destacando
quais atividades, diretamente relacionadas a inovacao e empreendedorismo, sdo consideradas

pela instituicdo na carga horéria docente.

Quadro 31 - Andlise do Regulamento Docente

Instituicéo Citacdo no Regulamento Docente

IFES Coordenagdo ou participagcdo como membro de programa/projeto de pesquisa cientifica
ou de inovagdo tecnoldgica (...); Coordenacdo ou participagdo como membro de
programa/projeto de pesquisa cientifica ou de inovacéao tecnoldgica; Coordenagéo ou
participacdo como membro de programa/projeto de extensdo (...);Programas de inicia¢do
empreendedora que alcancem cidad@os matriculados em cursos de extenséo e de FIC do
Ifes; programas de incubacdo de empreendimentos no Ifes, incluindo a pré e a pés
incubacdo; orientacdo de discentes envolvidos em empresas juniores; programas
institucionais ou governamentais de cunho artistico, cultural, desportivo, empreendedor,
cooperativista e, ou, tecnolégico.
IFRR Coordenagdo de Projeto de Pesquisa (...); Orientacdo de aluno para a realizacéo de
projetos de extensdo, com ou sem bolsa, projetos para realizacéo de eventos, cursos,
Empresa Junior entre outros; Coordenagdo de Programas e/ou Projeto de Extensao (...);
Participacdo de visita de supervisdo nas empresas e/ou institui¢cfes, desde que mantenha
acompanhamento periddico; Consultoria, assessoria, prestacdo de servicos, laudos
técnicos, desde que ndo remunerados;
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IF SERTAO -PE | Elaboragéo de projetos e submisséo a 6rgaos externos ou a programas internos de
fomento; execucdo de projeto, com ou sem financiamento, na qualidade de Coordenador
do projeto ou Pesquisador colaborador; Inventos e demais produtos de pesquisas com
registro de patente; registro de patentes, softwares, protecdo intelectual/propriedade
industrial ou outras prote¢des intelectuais em conson&ncia com a legislagdo em vigor; -
Coordenagdo ou participagdo como membro de projeto de extensdo Prestacéo de servico,
consultoria, assessoria, parecer, pericia; XI - aplicacéo e transferéncia de tecnologias e
inovagdes nas comunidades externas; incentivo e orientagdo a formagdo de empresa-
junior.

Fonte: Documental

Nota-se que o regulamento docente do IFES menciona claramente as atividades de
pesquisa e inovacdo tecnoldgica bem como de apoio ao empreendedorismo. No entanto, nao
foram encontradas referéncias a atividade de consultoria, assessoria, prestacdo de servicos,
laudos técnicos entre outros. O IF SERTAO-PE e o IFRR por sua vez nio mencionam
atividades de apoio de empreendedorismo em seu regulamento. Tal posicionamento dificulta o
envolvimento de docentes nos programas de desenvolvimento das atividades ndo mencionadas,
uma vez que ndo poderdo declarar as horas destinadas em seu Relatério Individual de Trabalho.

A formacdo de pessoas, operacionalizada por meio de disciplinas, cursos de curta
duracdo, FICs, cursos técnicos, tecnoldgicos, graduacdo e poOs-graduacdo que envolvam
diretamente a tematica de inovacdo e empreendedorismo, representa um importante indicador
para a instituicdo. Por meio do ensino, a difusdo da tematica se pulveriza na instituicdo e tem
efeito multiplicador do conhecimento. A analise documental permitiu concluir que esta
atividade ¢ incipiente no IFRR, uma vez que os esfor¢os estdo focados para a capacitacdo da
equipe de atua na gestdo da inovacdo. O IF SERTAO-PE por sua vez, tem investido na inserco
de disciplinas de inovacdo em cursos ja implantados. Atualmente, a disciplina intitulada ciéncia
e inovacdo €é lecionada em cinco cursos da instituicdo. Mas € por meio de cursos de curta
duracdo e promocdo de grandes eventos que a tematica é fortemente difundida. Desde 2011,
foram ministrados cerca de 20 cursos basicos de Pl para a comunidade interna e externa e
promovidos trés Workshops de Inovacdo de abrangéncia regional.

O IFES executa sua politica de formacdo por meio de cursos de formacao inicial e
continuada de incubagdo de novos empreendimentos e outros formulados especialmente para

atender as demandas do setor produtivo local.

4.3.3 Aplicabilidade do Modelo nos Institutos Federais objeto de estudo

O Modelo indutor considera uma modalidade de inducdo adequada para cada nivel de
maturidade da atividade de gestdo da inovacdo. Assim, a cada ciclo, a instituicdo poderéa avaliar

seu desempenho em comparagdo com o periodo anterior e com outras instituigdes. Utilizando
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como parametro os indicadores apresentados no quadro 22, que foram detalhados nos quadros
23 a 31, foi possivel sugerir o estagio da atividade de gestdo da inovacao nas instituicdes objeto
de estudo. Conforme analise comparativa realizada no item anterior, pode-se concluir que o
IFRR encontra-se em estégio inicial, o IF SERTAO-PE em estagio intermediério e o IFES em

estagio avancado de Gestéo da Inovagéo.

Quadro 32 - Modalidades e competéncias do Modelo Indutor aplicado aos IFs objeto

de estudo
Instituicdo Modalidade Competéncias sugeridas
IFRR Basica Gestdo de Projetos;
Prospeccdo e Comunicagao.
IF SERTAO-PE Intermediaria Gestdo de Projetos;

Prospeccdo e Comunicacéo;
Gestdo de Pl e TT;

Gestdo de Contratos e Convénios.
IFES Avancada Gestdo de Projetos;

Prospeccdo e Comunicacao;
Gestdo de Pl e TT;

Gestdo de Contratos e Convénios;
Gestdo de Novos Negdcios;
Formacéo de Recursos Humanos.

Fonte: Elaboracdo propria (2017).

A partir desta concluséo e tendo como base as atividades esperadas pela academia no
Sistema Nacional de Inovacgédo propdem-se um conjunto de a¢fes que propiciam o0 cumprimento
dos objetivos e finalidades das instituigdes.

As acles propostas levam em consideracdo o0 estagio em que as instituicdes foram
enquadradas tendo como referencial o Modelo Indutor. De acordo com o estudo, o IFRR
encontra-se em estagio incipiente de gestdo da inovacdo. Apesar da existéncia de projetos de
pesquisa cientifica, basica e aplicada no IFRR pode-se afirmar que os resultados obtidos nestes
projetos ndo se transformaram em pedidos de protecdo intelectual e contratos de transferéncia
tecnoldgica. Além disso, o IFRR ndo submeteu projetos de pesquisa aplicada e extensdo
tecnoldgica nas chamadas de apoio SETEC/CNPq. Essas informacGes revelam a necessidade
de desenvolvimento de competéncias de Prospeccdo e Comunicacdo, imprescindivel para que
a instituicdo oriente suas pesquisas para 0 mercado e capte recursos junto a parceiros

demandantes.

Quadro 33 — Propostas de atividades para o IFRR a luz do Modelo Indutor

Objetivos /Atividades propostas IFRR

PD&I Elaboracdo de Planejamento Estratégico;

Uniformizacdo de Fluxos processuais de Pl e TT;

Capacitagdo em Elaboracdo de Portfélios e Competéncias institucionais;
Capacitacdo em nivel Bésico de PI;
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Capacitacdo em nivel basico de Gestdo de PD&I; Descentralizacdo das
atividades de gestdo da inovacdo para 0s campi;

Credenciamento junto a Fundacéo de Apoio.

Mapeamento de competéncia.

Extenséo Tecnoldgica e | Regulamentacdo para extensao tecnoldgica e prestacéo de servigos
Capacidade de Cooperacéo técnicos;

Regulamentag&o para compartilhamento e permissdo de uso por terceiros de
seus laboratérios, equipamentos, recursos humanos e capital intelectual.
Mapeamento de laboratérios e servicos.

Atuacdo pulverizada para os campi.

Formacdo de Pessoas para | Oferta de cursos Formagao Iniciada e Continuada (FIC) em areas afins;
Inovagdo Oferta de cursos de curta duracdo em Gestdo de PD&I, empreendedorismo
e extensdo tecnoldgica;

Empreendedorismo Inovador Regulamentacdo de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de
participacdo no capital social de empresas;

Capacitagdo em gestdo de habitats de inovacéo;

Oferta de cursos basico de design think aplicado a educacao.

Fonte: Elaboracéo propria (2017).

Sugere-se também que a Gestdo de Projetos em articulagdo com o setor produtivo seja
instituida como forma de manter tais projetos alinhados aos objetivos do programa. As
atividades a serem desenvolvidas estdo focadas em regulamentacdo interna de procedimentos
importantes para que a gestdo da inovacao seja consolidada além de acdes de capacitacdo de
servidores de nivel basico em gestdo de projetos de PD&I e empreendedorismo inovador.

O IF SERTAO — PE encontra-se em estagio intermediario de gestdo da inovacdo, uma
vez que possui uma demanda constante por protecdo de tecnologias e consta com nove pedidos
aguardando por Transferéncia Tecnoldgica. O maior gargalo desta instituicdo refere-se a
atividade de Transferéncia de Tecnologia e formalizacdo de parcerias por meio de convénios
para a inovacao e empreendedorismo. Esta instituicdo ndo firmou nenhuma parceria formal com
0 ecossistema local para execuc¢do de atividades nesta tematica, como, por exemplo, convénios
com o0 governo para compartilhamento de espacos, oferta de cursos FIC em
inovacdo/empreendedorismo em parceria com o setor produtivo, incubagao de empresas, entre
outros. Adotando a modalidade intermediaria do modelo indutor, o IF SERTAO PE investiria
em competéncias de Gestdo de Projetos, Prospec¢do e Comunicacdo (para ampliar suas aces
junto a parceiros demandantes) de Gestdo de Pl e TT e Gestdo de Contratos e Convénios com
intuito de transferir de fato as tecnologias geradas para 0 mercado.

E importante destacar que a institucionalidade da gestdo da inovagio se mostra um
gargalo no IF SERTAO-PE, denotando a necessidade de aprovagio de instrumentos normativos

e diretrizes pelas instancias superiores. Vale salientar também que, embora sete cursos oferecam
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a disciplina de ciéncia e inovagdo neste instituto, ndo ha cursos especificos de gestdo da
inovacdo e a oferta de cursos de pos-graduacgdo é muita timida, dificultando assim a implantacdo
de acOes de formacao de pessoas para inovacao.

Quadro 34 - Propostas de atividades para o IF SERTAO-PE a luz do Modelo Indutor

Objetivos Atividades propostas IF SERTAO PE

PD&I Regulamentacdo da Politica de Inovagdo, Pl e TT;

Atualizacdo do Planejamento Estratégico.

Capacitacdo em Elaboracao de Portfolios e Competéncias institucionais;
Capacitacdo em valoracdo de tecnologias;

Capacitacdo em Transferéncia de Tecnologia;

Capacitacdo em nivel intermediario de Gestdo PDI;

Institucionalizacdo da Gestdo da inovacdo no organograma (Cargos de
Direcdo/Funcéo Gratificada);

Regularizacdo da Fundagéo de Apoio.

Reformulag@o do Modelo Organizacional para tipo “agéncia de inovagdo”.
Extenséo Tecnolégica e | Regulamentagdo para extensdo tecnoldgica e prestacao de servicos
Capacidade de Cooperacéo técnicos;

Regulamentagdo para compartilhamento e permissdo de uso por terceiros
de seus laboratorios, equipamentos, recursos humanos e capital intelectual.
Atuagdo do NIT/ISA em todos os campi;

Parceria formalizada com representantes do ecossistema local de inovacéo.

Formacdo de Pessoas para | Implantagdo de disciplinas afins em cursos técnicos e de graduacao;
Inovagdo Criacdo de FIC de empreendedorismo inovador; Oferta de
Especializacdo/mestrado profissional em gestdo da inovacao.

Empreendedorismo Inovador Parcerias com ecossistema local para oferta de capacitagbes/consultoria;
Expansdo da Incubadora para os demais campi do IF SERTAO-PE.

Fonte: Elaboracdo propria (2017).

As intervengdes sugeridas no estudo visam a regulamentacdo da Politica de Inovagéo,
propondo um desenho organizacional que inclua a extensdo tecnoldgica no escopo do NIT,
capacitacOes que propiciem a efetividade da Transferéncia de Tecnologia e a formalizacao de
parcerias com o governo local e demais atores da TH, reduzindo o gap entre este setor e 0
ambiente externo.

Por fim, o IFES encontra-se em estagio avancado quando comparado aos demais aos
IFs estudados. Com Politica de Inovagdo regulamentada, Incubadoras instaladas nos campi e a
Extensdo Tecnoldgica institucionalizada por meio de uma diretoria dentro da Pro-reitoria de
Extensdo, o IFES se destaca com resultados positivos na captacdo de recursos para PDI, no
ranking de protecédo de Pls e na atuacéo junto ao sistema empreendedor do ES. Seus resultados
justificam a implantagdo de a¢6es contempladas nas seis competéncias propostas pelo Modelo
Indutor. Desde a continuidade da atividade de Prospeccdo e Comunicacao, j& desempenhada
com éxito pela instituicdo, até a atividade de Formacdo de Pessoas e Criacdo de Novos
Negocios, fortemente demandada e articulada com os sete Nucleos Incubadores.
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As atividades propostas neste estudo para o IFES buscam regulamentar a atividade de
prestacdo de servigos tecnoldgicos, ampliar sua atuacdo no ambiente externo e em parceria com
os atores da TH, por meio, por exemplo, de um convénio com o Parque Tecnologico do ES e
credenciamento de novos Polos de Inovacdo. No ambito da formacao de pessoas sugere-se a
criacdo de um programa de pds-graduacdo em Gestdo de PDI para Rede Federal devido ao
Know How reconhecido desta instituicéo.

Quadro 35 - Propostas de atividades para o IFES a luz do Modelo Indutor

Objetivos Atividades propostas IF IFES

PD&I Elaboracdo de Planejamento Estratégico;

Atualizag8o da Politica de Inovagdo englobando a gestdo de Pl e TT, Servigos
Tecnolégicos e Empreendedorismo Inovador.

Credenciamento de novos Polos de Inovagdo nas demais areas de atuacao;
Disponibilizacdo de mapeamento de competéncias online;

Atuacdo junto ao Parque Tecnoldgico local.

Extensdo Tecnoldgica e | Regulamentacdo de Prestacdo de Servigos Tecnoldgicos;

Capacidade de | Oferta de servicos em gestdo da inovagéo para outros institutos da Rede Federal;
Cooperacéo Acreditacdo de laboratdrios para prestagdo de servicos de alto monitoramento.
Parceria com o Parque Tecnoldgico do ES para oferta de servicos tecnoldgicos,
formacéo de pessoas, entre outros.

Formacdo de Pessoas | Implantagdo da disciplina de gestdo de PD&I em cursos de p6s-graduacéo;
para Inovacéo Oferta de Especializagcdo/mestrado profissional em gestdo da inovacao para
pesquisadores.

Empreendedorismo Expansao dos Nucleos Incubadores para todos 0s campi;
Inovador Implantacdo de Incubadora de Empresas em parceria com o Parque Tecnoldgico do
ES.

Fonte: Elaboracdo propria (2017).

As acOes propostas neste estudo para os trés institutos visam a melhoria dos indicadores
de gestdo da inovacdo e consideram o estagio em que se encontram conforme Modelo Indutor
SETEC/MEC.

E importante salientar que as contribuicdes estdo embasadas no referencial tedrico do
estudo, nos resultados obtidos na observacdo ndo participante, bem como da experiéncia

profissional da pesquisadora.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo buscou analisar o Modelo Indutor de Gestdo da Inovagéo
SETEC/MEC com vistas ao cumprimento do papel dos Institutos Federais no Sistema
Nacional de Inovacdo. Por se tratar de instituicbes com um perfil organizacional recente no
Brasil, esta tematica tornou-se uma oportunidade de pesquisa, visando contribuir para o
aprofundamento dos estudos. As conclusfes contribuem para os estudos sobre a tematica em
questdo: inovacdo, empreendedorismo inovador, triplice hélice, sobretudo, no que se refere ao
papel da academia no SNI e os modelos de gestdo. Dessa forma, a pesquisa se mostrou
relevante por contribuir com uma area de estudo pouco explorada no ambito dos Institutos
Federais.

Primeiramente, realizou-se a revisao bibliografica com o objetivo de identificar o papel
esperado para a academia no Sistema Local de Inovagdo. De modo geral, espera-se que ICTs,
Institutos de Pesquisa e Instituicdes de Ensino criem fontes de novos conhecimentos e
tecnologias, estabeleca relagdes com as empresas e 0s governos, criem novas areas de atuacao e
liderem os processos de mudanca. Trazendo para a realidade dos Institutos Federais, esse papel
também estd delimitado pela Lei de Criacdo que estabelece em seus Artigos 6° e 7° as
caracteristicas, finalidades e objetivos dos Institutos Federais. Nesta lei, é dada énfase ao
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional, bem como a geracao e adaptacédo
de solucdes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais por meio da
realizacdo de pesquisas aplicadas, do desenvolvimento de soluces técnicas e tecnoldgicas e do
empreendedorismo.

Ainda na etapa de revisdo bibliogréfica, realizada em conjunto com a observacdo nao
participante foi possivel identificar de que maneira estas instituicdes podem cumprir seu papel
de maneira mais efetiva. As atividades, setores a serem desenvolvidos e 0s programas a serem
implementados foram detalhados no estudo com destaque para o cendrio nacional, no qual, a
Lei de Inovacédo é protagonista ao estabelecer o papel das ICTs nas medidas de incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo
tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional do Pais.

E nesse contexto, que as estruturas de gestdo da inovagio se destacam como importante
ferramenta para que estas instituicbes consigam cumprir seu papel nos Sistemas Locais de

Inovacdo. Denominadas, no BRASIL, de Ndacleo de Inovacdo Tecnologica (NIT), estas
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estruturas desempenham as atribuigdes elencadas na Lei da Inovagdo e se organizam de
maneiras diversas. Os Nucleos sdo constantemente estudados no &mbito das universidades, no
entanto, os estudos tedricos evidenciaram que Modelos de Gestdo da Inovacdo orientados aos
Institutos Federais representavam a principal lacuna de pesquisa do estudo. Assim a analise
desta atividade nas instituigdes partiu do Modelo orientado a realidade dos Institutos Federais
proposto pela SETEC/MEC, denominado de Modelo Indutor

Definiu-se entdo, parametros de avaliacdo em gestdo da inovacdo de acordo com a
leitura realizada e observacdo participante. Apds a definicdo de categorias, subcategorias e
indicadores alinhados aos objetivos do Modelo Indutor, realizou-se uma analise junto a trés
IFs com intuito de conhecer o nivel de maturidade da atividade de gestdo da inovacéo, tendo
como pressuposto tedrico o Modelo Indutor. Esta etapa evidenciou a heterogeneidade em PDI,
Extensdo Tecnoldgica e Empreendedorismo Inovador da Rede Federal de Educacédo
Profissional e Tecnoldgica.

A partir dos resultados entende-se que a questdo de pesquisa “h& modelos de gestdo da
inovacdo orientados ao cumprimento do papel (finalidades e objetivos) dos IFs no Sistema
Nacional de Inovagao? ” foi respondida. Primeiramente pode-se afirmar que o Modelo Indutor
foi elaborado com objetivo principal de desenvolver a Gestdo da Inovacdo nos Institutos
Federais. No entanto, esse modelo ndo colabora em sua totalidade para o cumprimento dos
objetivos e finalidades dos Institutos Federais pela auséncia de indicadores e parametros de
diagnostico e principalmente, pela falta de agdes que oriente os Institutos no desenvolvimento
da atividade de Gestdo da Inovacgéo.

A andlise de resultados permitiu, desta forma, encontrar pontos de melhorias no
modelo proposto pela SETEC/MEC para os Institutos Federais. As melhorias consistiram de
ajustes nos objetivos, componentes e metodologia de aplicagdo do Modelo Indutor. Utilizando
0 Modelo Indutor ajustado como pressuposto teérico de anélise no IFRR, IF SERTAO-PE e
IFES, concluiu-se que: as instituicGes estudadas cumprem parcialmente as finalidades e
objetivos propostos na Lei de Criacdo; se organizam de formas diferenciadas no que tange a
gestéo da inovagéo.

Além de identificar o nivel de maturidade em gestdo da inovacao das trés instituicoes
que compdem a amostra do estudo, esta dissertacdo apresentou como resultado pratico, um
conjunto de acdes que propiciam a melhoria dos indicadores de gestdo da inovagdo nas
instituicOes estudadas. Tais atividades se relacionam diretamente com o Modelo Indutor e suas

categorias de analise, modalidades, componentes e competéncias.
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Considerando as ressalvas e melhorias propostas, 0 Modelo de Gestdo utilizado na
pesquisa se mostra aplicavel as demais instituicbes da Rede Federal haja vista que leva em
consideracdo os diferentes estagios no qual as instituicdes se encontram. E nessa perspectiva
que se espera que as discussdes e 0s resultados desta pesquisa contribuam com a melhor
compreensdo e o desenvolvimento da gestdo da inovagdo nos diversos IFs existentes no
Brasil, trazendo contribuicGes, sobretudo, para o fortalecimento da acdo em Rede por estas
instituicoes.

Do ponto de vista metodologico entende-se que a analise documental apresentou
entraves no que se refere a falta de uniformizacdo de indicadores que sdo apresentados nos
Relatérios de Gestdo Institucionais. Apesar de participarem da mesma Rede, ndo ha
padronizacéo de informacdes e definicdo de indicadores estruturados para todas as instituicoes,
aspecto esse que dificulta a anlise comparativa das informacdes prestadas.

Entende-se ainda, que a realizacdo de entrevistas com os atores envolvidos com o
processo tornaria o estudo mais completo no que se refere a técnica de coleta de dados. No
entanto, optou-se pela analise documental como principal técnica de coleta de dados nesta
dissertacdo por um conjunto de fatores, entre os quais destacam-se: logistica, tempo de coleta e
objetividade das fontes de informacGes.As limitacGes citadas também representam uma
oportunidade para novas pesquisas, haja vista que em estudos futuros pode-se analisar a gestao
da inovacdo pela perspectiva dos envolvidos no ambiente interno e externo. Além da sugestao

metodoldgica, propbe-se para os estudos futuros:

o Ampliacdo da amostra, buscando analisar o processo de gestdo da inovagdo nas 41
instituicdes elencadas na Lei;

o Anaélise de outros frameworks de Gestdo da Inovacdo propostos para academia;

o Anélise do cumprimento do papel dos IFs tendo como agentes de estudo os demais
atores que compde o SNI;

o Definicdo de indicadores quantitativos consolidados que oferecam um ranking de

Institutos Federais Inovadores.

Para concluir as sugestbes de estudos futuros, destaca-se que a lacuna tedrica nos
estudos direcionados aos Institutos Federais motivou o desenvolvimento desta dissertacéo.
Acredita-se que os resultados representam um pegueno avango na construgcdo do conhecimento
e fortalecimento da cultura de inovacdo e empreendedorismo na Rede Federal. No entanto, o
campo de pesquisa carece de mais estudos que contemplem a diversidade e o potencial dessas

instituigdes nos Sistemas Nacionais de Inovagao.
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ANEXO 1 - Quadro de caracteristicas dos principais Habitats de Inovacdo na Rede Federal EPCT

EI,L*C/;\?'ATCAATS "0 INCUBADORA DE SPIN-OFFs, SPIN-INS, OLO bE
. EMPRESA E HOTEL | EMPRESA JUNIOR SPIN-OUTS E :
. AGENCIA DE DE PROJETOS STARTUPS INOVAGAC
CARACTERISTICAS INOVAGAQ

DEFINICAO

Setor responsavel pela
gestdo de politica

institucional de inovacgéo
e tendo, por

competéncias minimas,

as atribuigBes previstas

na Lei 10.973/2004 (Lei
da Inovacéo)

Programa que tem por
objetivo oferecer suporte a
empreendedores para que

eles possam desenvolver
ideias inovadoras e
transforma-las em
empreendimentos de
sucesso

Associacao civil, sem
fins econdmicos,
constituida e gerida
exclusivamente por
estudantes de graduagdo
de estabelecimentos de
ensino superior; Obs.:
também podem haver
empresas juniores de
estudantes de ensino
técnico de nivel médio,
ou ainda mistas, mas
ainda ndo ha legislacdo
especifica sobre o tema

Empresas novas que se
encontram em estado
embrionario; Tem risco
associado ao negécio
(startups); Derivam de
outras empresas e de
projetos de PD&I (Spin-
off); Podem residir em
incubadoras, aceleradoras,
parques tecnoldgicos ou
mesmo em centros de
inovagdo de grandes
empresas (Spin-in).

Unidade voltada ao
atendimento das
demandas do setor
produtivo, por
pesquisa,
desenvolvimento e
inovacdo (PD&I) e a
formacé&o profissional
para as atividades de
PD&I na inddstria; Os

Polos de Inovagéo
podem estar
credenciados a
Embrapii

REGULAMENTACAO

Resolucéo do Conselho
Superior da Instituicéo,
definindo sua posic¢éo no
organograma, as
atribuicdes, o

funcionamento e as
regras de partilha dos
ativos de conhecimento
passiveis de protecdo
pelas leis que afetam a
propriedade intelectual.

Resolugéo do Conselho
Superior da Instituicdo
regulamentando o
funcionamento; Estudo de
Viabilidade Técnica e
Econbmica (EVTE);
Regimento Interno de
cada nucleo de hotel de
projetos ou incubadora;
outros documentos de
formalizacéo em nivel de

campus e centros de
referéncia; Manuais
especificos para orientar a
criacdo de cada
modalidade de Ente

Resolugdo do Conselho
Superior da Instituicdo
regulamentando as
condices de criacdo,
funcionamento e
orientacdo de EJs nos
ambientes escolares da
institui¢do; Documentos
padronizados especificos

para criacéo de EJs

Juridico

Aprovacdo e classificagédo
em edital de selecéo de
apoio a novos
empreendimentos em
habitats institucionais de
empreendedorismo e
inovacdo.

Portaria de
Credenciamento do
MEC;

Termo de Cooperacdo
assinado entre o IF
selecionado e a
Embrapii, caso esteja
credenciado por esta.
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(Microempreendedor
Individual — MEI),
Microempresa — ME,
Empresa de Pequeno Porte
— EPP, associacao de
produtores, cooperativa,
etc.)

LEGISLACAO

Lei n°®10.973, de 2 de
dezembro de 2004; Lei
n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005; Lei
n° 9.279, de 14 de maio
de 1996; Lei n° 13.243,
de 11 de Janeiro de 2016

Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004; Lei n°
11.196, de 21 de novembro
de 2005; Lei n® 9.279, de
14 de maio de 1996; Lei n°
13.243, de 11 de Janeiro
de 2016.

Lei n®13.243, de 11 de
Janeiro de 2016, que
regulamenta EJs de
estudantes de educagéo
superior

Lei n°®10.973, de 2 de
dezembro de 2004; Lei n°
11.196, de 21 de novembro
de 2005; Lei n° 13.243, de
11 de Janeiro de 2016; Lei
complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006.

Portaria n° 58, de 21 de
novembro de 2014;
Portaria n° 37, de 29 de
outubro de 2015.

VINCULACAO

Geralmente, estdo
vinculados a Reitoria da
Instituicdo, podendo ter
viés predominante
vinculado a pesquisa, a
extensdo ou a abordagem
transversal entre ensino,
pesquisa e extensao;
também contemplam
nacleos regionais,
geralmente vinculados
aos campi e centros de
referéncia.

Podem ser vinculados &
reitoria e suas pro-
reitorias, geralmente de
extensdo e de pesquisa, aos
campi e aos centros de
referéncia.

Possuem personalidade
juridica prépria e
autonomia; Geralmente,
estdo ligadas a uma
coordenacao ou ao
colegiado do curso, mas
também podem estar
vinculadas em nivel mais
alto da hierarquia
institucional, quando séo
multiprofissionais;
Operam sob a supervisdo
de um docente
responsavel e, conforme
a area de atuacdo precisa
de assinatura de
responsabilidade técnica
de um profissional com
registro em Conselho

Estdo vinculadas a
incubadora de empresas,
ao hotel de projetos ou a

outro programa de

empreendedorismo,
mediante aprovacdo em

edital e assinatura do
termo de compromisso.

Reitoria




CARACTERISTICAS

HABITATS
EINOVACAO

NIT
_ou
AGENCIA DE

INCUBADORA DE
EMPRESA E HOTEL
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INOVACAO

DE PROJETOS

Profissional.

EMPRESA JUNIOR

SPIN-OUTs E
STARTUPs

SPIN-OFFs, SPIN-INs,

POLO DE
INOVACAO

Com CNPJ préprio
conferido pela

unidade de vinculo

instituicdo; Sem CNPJ
préprio, utilizando o da

institucional; unidade de

interna (presencial) ou

Pré-incubacéo e incubacdo

externa (a distancia e/ou

tuc . virtual); Ap_0|o a negocios o . Com CNPJ: Sem CNPJ: Com CNI.-"J; Sem
negocio de fundacdo de | de base social, tecnoldgica Monoprofissional, o ' CNPJ; Em
MODALIDADES S . . . L Incubada; Pré-Incubada; ..
apoio; unidade formada e/ou cultural; Apoio a Multiprofissional . . estruturacdo;
o : AL Graduada; Associada. -
em consorcio de negocios tradicionais e Consolidado.
instituicGes, na forma de | mistos (Tradicionais + de
fundagdo, organizacéao bases social, tecnoldgica e
social (OS) ou cultural)
organizacdo da sociedade
civil de interesse publico
(Oscip)
Gestdo de sistema de
habitats de inovagéo, icos d ltori
estdo da Propriedade SerV|c;o§ & consultoria e
g prestacdo de servigos de
(PI) Intelectual — e da S AR
P Assisténcia técnica, assisténcia técnica e x
Transferéncia de tecnoldgica, gerencial extensdo na sua area de Cooperagdo com
SERVICOS E Tecnologia (TT), gestdo ogica, g x e Oferta de produtos e empresas em projetos
PO . comercial e em captacao competéncia; )
PRODUTOS sistémica de servigos N servicos ao mercado, na de PD&I voltados a
o . de recursos aos Organizacao de eventos, . A .
OFERECIDOS técnicos e tecnologicos e . Yox - sua rea de competéncia. tecnologias em fase
empreendimentos missdes e treinamentos ) o
oferta de programas de ; . pré-competitiva
Sk apoiados. para os associados e a
sensibilizacdo e de . .
oo comunidade estudantil
capacitacdo para o
; em geral.
empreendedorismo e a
inovacdo.
Recursos orgamentarios Taxas de residéncia e Receita de
FONTE DE RECURSOS do Instituto Federal; mensalidades; Recursos de
fomentos captados

externamente via

pessoal, infraestrutura e

comercializagdo de

orcamento do Instituto

Captacdo de recursos em

servicos prestados;

Receita de comercializacdo
de produtos e de servigos
prestados; Fomento

captado externamente via

Recursos
orcamentarios e
econdmicos do IF;

Recursos financeiros
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submisséo de projetos Federal; e fomento captado agéncias de fomento; projetos (CNPq, FINEP, das empresas parceiras
(CNPq, FINEP, externamente via

SEBRAE, FAPs,
fundacbes privadas,
bancos de
desenvolvimento, entre
outros).

submissdo de projetos
(CNPgq, FINEP, SEBRAE,
FAPs, fundacbes privadas,
bancos de
desenvolvimento,
empresas aceleradoras,
empresas de capital de
risco, entre outros).

Captacéo de
patrocinadores.

SEBRAE, FAPs, entre
outros); Licenciamentos de
tecnologias; e Captagdo de

recursos diversos de
investidores de risco.

demandantes;

Recursos de subvencéo
da Embrapii (caso

sejam credenciados)

POTENCIAIS
PARCEIROS

Associacdes e federagdes
empresariais (das
Indistrias, do Comércio,
da Agricultura, dos
Transportes, do
Cooperativismo, etc.),
ICTs, SEBRAE,
Anprotec, Fortec,
ANPEI, Rede NIT Brasil
(da Rede), Sistema S,
fundagdes de apoio, entre

outros.

Arranjos Produtivos
Locais (APLSs), governos
municipais, estaduais e
federal, grupos de pesquisa
da instituicdo com
potencial de criar spin-offs
académicos, empresas com
estratégias de criagdo de
spin-ins e spin-outs,
SEBRAE, Anprotec,
Endeavor, NITs e
Agéncias de Inovacéo,
Polos de Inovacéo,
agéncias de fomento,
bancos de
desenvolvimento,
empresas aceleradoras e
empresas de capital de
risco

Movimento Empresarial
Junior (MEJ) , Brasil Jr,
SEBRAE, Anprotec,
Endeavor, NIT, Polos de
Inovagéo, governos
municipais e estaduais,
organizac6es do terceiro
setor e empresas

NITs e agéncias de
inovacdo das ICTs,
SEBRAE, Anprotec,
Endeavor, hotéis de
projetos, incubadoras de
empresas, aceleradoras de
empresas, parques, polos e
territorios tecnolégicos,
empresas de capital de
risco, bancos e fundos de
investimento, Anjos do
Brasil, bancos de
desenvolvimento, FINEP e
CNPq.

Embrapii, MCTI,
MEC, fundagdes de
apoio, NITs e agéncias
de inovagdo, empresas
industriais de todos os
portes, Unidades
Embrapii, Federages
das Industrias, FAPs,
SEBRAE, bancos de
desenvolvimento,
outras ICTs e
profissionais do
mercado.

PESSOAL

Coordenacéo de NIT,

diretor de agéncia de

inovacdo, servidores
técnico-administrativos

do IF, bolsistas e pessoal

Equipes institucionais de
gestdo, comunicacao e
marketing, pessoal proprio,
terceirizado e bolsistas de

administracéo e

A depender do porte e da
area de atuacdo, podendo
contar com diretoria,
geréncias tematicas

(producdo, financas,

A depender do porte e da
area de atuacdo, podendo
contar com diretoria (eleita
ou ndo pelos pares), com

cargos de presidente, vice-

Direcdo geral, gestor
de prospeccao e
negécios, gestor de
projetos, gestor
administrativo-
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terceirizado em
administracéo,
contabilidade, valoragdo
econdmica de ativos
intangiveis e assessoria
juridica.

gerenciamento de projetos.

comunicagdo e
marketing, administracéo
de pessoal e
gerenciamento de
projetos) e equipes
executoras, todos
assistidos por professor
(es)-orientador (es).

presidente, diretor

financeiro, diretor de

projetos e diretor de
marketing e vendas, além

de conselho de

administracdo, bolsistas,

estagiarios e pessoal

terceirizado.

financeiro, gestor de
pessoal, gestor de
programa de formagcéo,
corpo de
pesquisadores, corpo
técnico-administrativo,
corpo técnico-
laboratorial, bolsistas
de pesquisa e de apoio,
estagiarios, pessoal
terceirizado e pessoal
das empresas
parceiras.

INFRAESTRUTURA

Escrit6rio de gestdo,
salas de atendimento aos
pesquisadores e
extensionistas e sala de
reunides; espagos de co-
working; incubadoras;
secretaria e assessorias;
sistemas informatizados
de gestéo.

Escritério de gestdo;
espacos individuais e
compartilhados de pré-
incubacéo e incubacéo;
sala de reunides e mini-
auditério, secretaria,
espaco de co-working e
espaco de convivéncia e
networking; sistemas

informatizados de gestéo.

Espago cedido pela
Instituicdo de Ensino
Superior (pelo IF, no

caso da Rede); A
necessidade de espaco
vai depender do porte e
da area de atuagdo,
podendo conter escritério
de gestdo, sala de
reunibes e co-working;
sistemas informatizados
de gestdo; veiculos.

Espaco adequado as
atividades empresariais
iniciantes, cedido pelo
Instituto Federal mediante
taxas de residéncia com
valores atrativos; Sistemas
informatizados de gestéo.

Escritdrio de gestdo;
sala de atendimento;
sala de reunides; sala
de treinamentos;
secretaria executiva;
sistemas
informatizados de
gestdo; laboratérios
diversos; veiculos.

Fonte: Mec (2016)



