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FERNANDES, Elizabeth Carvalho. Controle patrimonial: analise da gestdo dos bens moveis
de carater permanente do IF SERTAO-PE. 143f. 2018. Dissertacdo (Mestrado) — Escola de
Administragcdo da UFBA, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2018.

RESUMO

Este trabalho teve por objetivo analisar as atividades de controle dos bens mdveis de carater
permanente nas unidades gestoras do Instituto Federal do Sertdo Pernambucano (IF Sertdo-PE).
Especificamente, buscou-se analisar como ocorrem as etapas do fluxo das atividades bésicas
relativas ao controle dos bens dentro das unidades gestoras da Instituicdo, tais como o
recebimento, a distribuicdo, a movimentacdo, os inventarios e as baixas patrimoniais, e ainda
apontar as dificuldades encontradas pelos servidores que executam as atividades dos setores de
patrimoénio. Além disso, elenca as principais inconsisténcias apontadas nos relatorios de gestdo
pelas auditorias dos 6rgdos de controle interno ou externo que atuam na fiscalizagdo do IF
Sertdo — PE. A abordagem metodologica foi qualitativa, do tipo exploratoria e descritiva. As
técnicas de coleta de dados foram a pesquisa documental em documentos organizacionais
relativos aos registros patrimoniais e das a¢des de fiscalizagdo das auditorias de controle interno
e externo acerca das atividades desenvolvidas na area de patriménio. Utilizou-se da observacao
simples, da aplicacdo de questionario a todos servidores dos setores de patrimonio e de
entrevistas do tipo semiestruturada realizadas com os gestores e/ou responsaveis pela area de
patrimoénio de trés das unidades gestoras da Instituicdo. O tratamento dos dados deu-se por meio
da andlise de conteudo. As informacgdes e interpretacbes foram expostas em quadros
demonstrativos, esquemas e textos narrativos que sinalizaram para as dificuldades percebidas
no processo de controle dos bens moveis, assim como as sugestdes apontadas pelos gestores e
servidores da area de patriménio, a fim de contribuir para o gerenciamento eficiente dos bens e
propiciar a melhoria do controle patrimonial no IF Sertdo — PE. Os resultados demonstraram
que o controle patrimonial ocorre parcialmente, ndo estd sendo realizada a depreciacdo e a
reavaliacdo dos ativos imobilizados em cumprimento as exigéncias das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP). A estrutura organizacional precisa ser
pensada de forma a aproximar e fortalecer a ligacdo entre os setores envolvidos no processo,
necessidade de adocdo de um sistema patrimonial realmente efetivo no controle dos bens
moveis.

Palavras-chave: Gestdo patrimonial; Controle efetivo; Bens maveis.



FERNANDES, Elizabeth Carvalho. Patrimonial control: analysis of the permanent assets of
the IF SERTAO-PE. 143pp. 2018. Master Dissertation — Escola de Administracdo da UFBA,
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2018.

ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the activities of control of permanent assets in the
management units of the Instituto Federal do Sertdo Pernambucano (IF Sertdo-PE).
Specifically, it was sought to analyze how the stages of the flow including the basic activities
related to the control of the assets within the management units of the Institution; such as the
reception, the distribution, the movement, the inventories and the asset losses; including
identifying the difficulties found by the servers that perform the activities of the equity sectors.
In addition, to list the main inconsistencies identified in the management reports by the audits
of the internal or external agency control that act in the supervision of the IF Sertdo-PE. The
methodological approach was qualitative, exploratory and descriptive. The techniques of data
collection included research in organizational documents related to the patrimonial records and
the control actions of internal and external control audits on the activities developed in the
equity area. The field research used non-participant observation, the application of a
questionnaire to all servants of the equity sectors and semi-structured interviews conducted with
the managers and/or persons responsible for the equity area of three of the management units
of the Institution. The data was then processed through content analysis. Information and
interpretations were presented in demonstrative tables and/or schematics and through narrative
texts that indicated the difficulties perceived in the process of control of movable property,
including suggestions by the managers and servers of the equity area, thus contributing to the
efficient management of the assets and providing for the improvement of the equity control in
IF Sertdo-PE. The results showed that the equity control occurs partially; the depreciation and
the revaluation of the fixed assets are not being carried out in compliance with the requirements
of the Brazilian Accounting Standards Applied to the Public Sector (NBCASP). The
organizational standards must be carried out in compliance in order to strengthen the connection
between the sectors involved in the process; thus adopting a truly effective equity system in the
control of movable assets.

Keywords: Patrimonial management; Effective control; Movable assets.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como tema central o controle fisico dos bens mdveis dentro de um
Instituto Federal de Ensino, o IF Sertdo-PE. O interesse pelo assunto surge da necessidade de
investigar como vem sendo desenvolvida na instituicdo esta atividade, considerada pelas
organizacbes como uma atividade meio e que vem ganhando relevancia por ter papel
fundamental para a efetiva utilizacdo dos recursos e eficiente desempenho organizacional na

oferta de produtos e servicos publicos.

Destaca-se também o avanco significativo que a gestdo patrimonial vem alcancando nas
Gltimas décadas nas institui¢bes privadas e publicas com a melhoria de alguns procedimentos
operacionais das atividades patrimoniais, como 0s investimentos nas tecnologias da informacéo
e comunicacdo facilitando as tarefas e a integracdo dos setores envolvidos no processo de
controle. Além do aumento da oferta de capacitacdes para os profissionais da area e a evidéncia
do tema perante os dirigentes e administradores, por conta da necessidade da prestacdo de
contas aos orgaos fiscalizadores. Estes sdo fatores presentes no cotidiano das organizacoes e
que foram ocasionados por essas mudancas. (BERNARDES, 2008; SANTOS, 2016).

No Brasil, a contabilidade aplicada ao setor publico esté alicercada na Lei 4.320, de 17
de marc¢o de 1964, tal lei estabeleceu regras visando a construcdo de administragdes financeira
e contabil sélidas, tendo como principal instrumento o orgcamento publico. (BRASIL, 1964).
Por consequéncia disso, para a realizacdo dos registros e demonstracBes contabeis se
sobressairam 0s conceitos orcamentarios, em prejuizo a evidenciacdo dos aspectos

patrimoniais.

Diante do processo de globalizagcdo da economia dos dltimos anos, e atendendo a
necessidade de convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade publica imposta pela
Federacdo Internacional de Contabilidade (IFAC), para que as informacdes contabeis sejam
transparentes e comparaveis, além de compreendidas, independente de sua origem e
localizacdo, o pais vem resgatando o real objeto da ciéncia contédbil — o patrimonio, e a medida
gue ocorrem essas mudancas o controle patrimonial também ganha relevancia dentro dos 6rgaos

publicos.

Nesse sentindo, a pesquisa buscou analisar o controle patrimonial no IF-Sertéo, a partir
da percepcao dos servidores da area de patriménio, identificando como ocorrem as etapas do

fluxo de atividades patrimoniais e os inventarios fisicos realizados na instituicdo. Com base nos
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relatorios de gestdo e auditorias foram levantadas as inconsisténcias indicadas pelos érgédos de
controle interno e externo. Também foram identificadas algumas dificuldades enfrentadas na

execucdo do servico e as sugestdes para a melhoria do processo de controle no IF Sertdo-PE.

O IF Sertdo-PE é uma instituicdo de educagdo superior, basica e profissional,
pluricurricular e multicampi, especializada na oferta de educacéo profissional e tecnoldgica nas
diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e
tecnologicos com as suas praticas pedagadgicas, que visa melhorar a acdo sistémica da educacéo,
interiorizar e socializar o conhecimento, popularizar a ciéncia e a tecnologia, desenvolvendo 0s
arranjos produtivos sociais e culturais locais, com foco na reducdo das desigualdades sociais
inter e intra-regional. (IF SERTAO PE, 2014a).

Os 0rgdos publicos de todas as esferas do governo brasileiro (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) devem funcionar conforme preceitua o Art. 37 da Constituicdo Federal
(CF) de 1988, amparados nos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, e eficiéncia, tais principios sdo aplicados a administracdo publica
direta e indireta, e sua observancia é obrigatoria para todos os Poderes (Executivo, Legislativo
e Judiciario) (BRASIL, 1988).

Somente a partir da insercdo explicita do principio da eficiéncia na CF pela Emenda
Constitucional n® 19/1988, que se passou a dar mais atencédo a esta obrigagdo como uma pratica
na administracdo publica, embora ja tivesse sua finalidade implicita no texto constitucional.
Assim, passa a ser um dever dos agentes publicos a busca pela melhor aplicacdo dos recursos

evitando o desperdicio do dinheiro e prejuizos aos cofres publicos.

Deste modo, torna-se contundente a vivéncia das boas praticas administrativas nas
organizacg6es publicas a fim de gerir com efetividade e eficiéncia 0s recursos necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades, promovendo a reducdo de gastos e evitando assim 0S

desperdicios no uso dos recursos publicos.

Neste contexto, a Administracdo de Materiais € parte fundamental dentro das
organizacOes publicas para que o desenvolvimento das atividades de producéo ou prestagédo de
servicos ocorra de maneira satisfatoria. Os recursos disponiveis e indispensaveis ao ramo de
atuacdo das organizagdes devem ser geridos de forma a ter aproveitamento adequado e
resultados positivos que levem ao alcance da sua atividade-fim, sendo primordial uma boa

gestdo de recursos materiais e patrimoniais.
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Como o ambiente organizacional das Instituicdes Federais de Ensino é composto por
pessoas que fazem uso desses recursos para realizar tarefas coordenadas e atingir a seus
objetivos comuns, entdo 0s recursos sdo 0s meios, as ferramentas e os dispositivos empregados
por uma organizacao para atingir os seus objetivos, contudo é claro que ndo s6 0s recursos irdo
determinar o desempenho organizacional, mas também a forma como esses recursos Sao
empregados ou disponibilizados caracteriza a sua atuacdo de sucesso ou ndo institucional.
(FENILI, 2015).

Assim, a Administracdo de Materiais e a logistica para a aquisi¢do e distribuicdo dos
recursos materiais e patrimoniais nos érgdos publicos devem ocorrer da melhor forma, pois se
trata de materiais adquiridos e mantidos com recursos provenientes da sociedade e para a
sociedade. Paratal, a organizacédo publica deve primar pelo processo de planejamento, execucéo
e controle eficiente dos custos efetivos de fluxo para a compra, 0 transporte, o recebimento e a
distribuicéo fisica desses recursos.

Para Maximiano (2006), o desempenho de uma organizacéo € aceitavel ou satisfatorio
quando os problemas dos usuarios sdo resolvidos por meio da utilizacdo correta dos recursos.
Assim, esse desempenho esta de acordo com as expectativas dos usuarios e das pessoas que

mobilizaram oS recursos.

Os gestores publicos tém sob sua responsabilidade fazer o uso dos recursos da
organizacdo da melhor forma possivel, evitando com isso o desperdicio dos valores financeiros
empregados e que sdo advindos dos tributos, para que assim mantenham o funcionamento das
instituicdes, custeando as aquisi¢des de recursos materiais e patrimoniais e suas manutencoes,
de maneira adequada e correta quanto a sua necessidade, a qualidade e quantidade requerida,
tudo isso na ocasido certa, por pregos justos e econdmicos, atendendo a demanda requerida
pelos solicitantes e evitando estoques desnecessarios, além do mais devem manter um controle

efetivo da cadeia de suprimentos da organizacdo. (VIANA, 2006).

A administracdo de materiais no IF Sertdo-PE tem funcdo coordenadora responsavel
pelo planejamento e o controle do fluxo de materiais e recursos patrimoniais, devendo ocorrer
de forma a maximizar o uso dos recursos da instituicdo e a fornecer o nivel de servicos esperado
pelos seus usudarios, permitindo ganhos e evitando o desperdicio dos investimentos da

organizacdo como apontado por Arnold (2006).

Seguindo essa concepcdo, nas organizacdes, normalmente, o conjunto de unidades que

desenvolvem as atividades de administra¢do de materiais ¢ chamado de “sistema de
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administracdo de material” ou 4rea de “gestdo de materiais e logistica”, podemos também

encontra-los em 6rgdos da Administracdo Publica com outras denominagoes.

Com o objetivo de organizar de forma centralizada as atividades de gestdo de materiais
na administracdo federal direta (Poder Pablico), foi instituido o Sistema de Servicos Gerais
(Sisg) pelo Decreto n°1094/1994, que é composto por 6rgdos setoriais e seccionais, que é
subordinado ao 6rgao Central denominado Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo
(SLTI), integrantes do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). Ao mesmo
tempo, foi criado o Sistema Integrado de Administracdo e Servigos Gerais (Siasg), como
ferramenta de apoio informatizado e operacional ao SISG voltado para atender as atividades de

suprimentos dos 6rgdos publicos. (FENILI, 2015).

Além dessa estrutura organizacional € indispensavel ao desenvolvimento da gestdo de
materiais, a seriedade e o comprometimento dos agentes publicos, a obediéncia as normas e
legislagOes pertinentes ao tema, bem como, os investimentos da instituigdo com a aquisic¢ao de
tecnologias da informacdo e equipamentos que auxiliem a realizacdo do trabalho, e o
compromisso em oferecer capacitacdes e treinamentos aos servidores, habilitando-os para o

cumprimento das suas fungdes.

Na esfera publica, as aquisi¢cdes dos recursos materiais ou patrimoniais e assim também
a contratacdo de servigcos devem seguir as recomendacOes da Lei 8.666/93, suas alteracGes e
demais orientacdes legais. Sendo assim, as compras dos recursos patrimoniais em face de sua
complexidade e peculiaridades devem ocorrer atraveés da execucao de contratos que garantam
0 cumprimento de todas as exigéncias legais e especificacdes do projeto, tais bens patrimoniais
sdo adquiridos durante a existéncia da organizacao e podem ocorrer em duas etapas - a primeira
quando se esta iniciando e a segunda por ocasido da amplia¢do ou troca dos recursos (POZO,
2007).

Para este trabalho, embora sejam citadas as diversas atividades inerentes a gestdo de
materiais, o foco é a gestdo dos recursos patrimoniais, mais especificamente o controle fisico dos

bens moveis de carater permanente, registrados na carga patrimonial do IF Sertdo—PE.

A estrutura organizacional da Instituicdo é multicampi, com proposta or¢camentaria
anual, identificada para cada Campus e a Reitoria, exceto no que diz respeito a pessoal, encargos
sociais e beneficios aos servidores. A administracdo é feita pela Reitoria e pela Dire¢do Geral
dos Campi, com a colaboracdo dos érgdos consultivos: Conselho Superior (CONSUP); Colégio
de Dirigentes (CODI); Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPEX); o Comité Gestor



18

de Tecnologia da Informacdo. Além disso, existem outros Orgdos representativos como: a
Comissdo Permanente de Pessoal Docente (CPPD), a Comissdo Interna de Supervisdo da
Carreira dos Técnico-Administrativos em Educacdo, a Comissdo Propria de Avaliagdo (CPA),
0 Nucleo de Atendimento as Pessoas de Necessidades Especificas (NAPNE) e a Comissao de
Etica. A Reitoria é a unidade organizacional executiva central, responsavel pela alta
administracdo e supervisdo de todas as atividades do IF SERTAO-PE, enquanto a Dire¢ao-
Geral € a unidade organizacional executiva responsavel pela alta administracao e supervisao de
todas as atividades de cada campus. (IF SERTAO-PE, 2014a; PDI 2014-2018, p. 101).

Dentre alguns estudos sobre a gestdo publica, destacam-se para esta pesquisa, 0s estudos
sobre a gestdo e o controle patrimonial dentro de 6rgdos da Administracdo Publica, como os
dos autores Bernardes (2008; 2011), Nascimento (2013), Martins et al (2013), Fenili (2015),
Figueredo (2015) e Santos (2016). Estes revelam que a administracdo publica ainda ndo dispde
de um sistema de controle informatizado com caracteristicas comuns e que possa ser utilizado

para atender as necessidades da area de patriménio dos 6rgdos publicos.

Em geral, a gestdo e o controle patrimonial nas organizacdes ndo obedecem a uma
padronizacao Unica, bem como também ndo sdo padronizados os sistemas de controle de bens
moveis das instituicdes federais de ensino (SANTOS, 2016). A maioria dos 6rgaos publicos
elabora os seus manuais de procedimentos internos, tendo como base as teorias relacionadas ao
conteddo e as legislacdes pertinentes ao tema que se enquadra a sua realidade, de modo a

regularizar a situacdo patrimonial da instituicao.

Deste modo, 0s setores competentes desenvolvem a sua propria forma de trabalho para
manter a carga patrimonial atualizada e, consequentemente, ter as condi¢des de acompanhar os
bens desde a aquisicdo até o recebimento, nas tarefas que lhes sdo pertinentes: de localizacéo,
movimentacao, manutencdo, estado de conservacdo, o tempo de vida Util, e a inventariar o0s

bens para a prestacdo de contas aos 6rgaos de controle e fiscalizacdo. (SANTOS, 2016).

Vale destacar, que o IF Sertdo-PE surgiu da criagdo dos Institutos Federais (Lei 11.892
de 29/12/2008) com a transformacdo do antigo CEFET Petrolina que, por sua vez, a carga
patrimonial recebida foi advinda de suas duas unidades de origem e na sua maioria constituida
por bens mdéveis adquiridos ao longo de varios anos, cujo controle era realizado manualmente

através de registros de forma manuscrita ou datilografada em fichas e planilhas. (BRASIL, 2008).

Somente ao final da década de noventa, esses registros passaram a ser digitados em

planilhas do Excel. Nesse periodo alguns problemas podem ter sido ocasionados, como a
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duplicidade de bens ou a criacdo de bens “fantasmas” gerados por estarem sem as plaquetas de
identificacdo ou por descricdes equivocadas informadas durante a execucdo da atividade de

controle operacional (inventarios) dos bens moveis.

Deste modo, considera-se que atualmente existem limitacOes para o desenvolvimento
do controle patrimonial nas unidades gestoras do IF Sertdo—PE, tais como: a) a auséncia da
padronizacdo dos procedimentos com a adocdo das normativas a serem aplicadas para a
execucdo das atividades da area de patrimdnio; b) o uso de dispositivos ineficientes ao controle
dos bens mdveis de carater permanente, de forma que a verificacdo do patrimonio ndo espelha
a realidade; c) a auséncia de conformidade entre o controle fisico dos bens e a parte contabil;
d) a falta de recursos humanos capacitados e de incentivos por parte dos gestores oportunizando
a participacdo dos servidores em treinamentos que 0s tornem aptos para o desempenho das

funcdes.

Diante do exposto, considerando as normas legais vigentes e o contexto administrativo
do Instituto, busca-se responder a seguinte pergunta: As atividades administrativas do setor

patrimonial do IF Sertdo-PE colaboram para o efetivo controle dos bens permanentes?

Em face dessas conjecturas a realidade a ser investigada no presente estudo parte dos

seguintes pressupostos:

v Pressuposto 1: O fluxo dos procedimentos basicos das atividades do controle
patrimonial, relativo aos bens méveis de carater permanente, iniciados com a entrada do bem
na Instituicdo e realizados ao longo de sua vida util até a ocasido de sua baixa, ndo sdo

executados de forma padronizada na instituicéo;

v Pressuposto 2: Auséncia de ferramenta adequada para o controle dos bens moveis,
dificultando o dimensionamento fisico em conformidade com o controle contabil, de forma a

espelhar o real valor do patriménio da Instituicéo;

v Pressuposto 3: Falta de capacitacdo das equipes de trabalho da area patrimonial e da
valorizagéo dos gestores de patrimonio por seus dirigentes, pois a Instituicdo ndo incluiu em
seu Plano de Capacitagdo Anual formacgbes que contemplem o tema, e os servidores que
desenvolvem essa atividade nao recebem incentivos para a busca da qualificacdo e troca de

experiéncias necessarias ao Servico.

v" Pressuposto 4: Inconsisténcias nos inventarios patrimoniais ocasionadas pela falta de
namero suficiente de servidores e recursos tecnologicos adequados para garantir a

confiabilidade dos dados e informagdes levantadas.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar a atividade de controle patrimonial dos bens moéveis de carater permanente do
IF Sertdo-PE, a fim de contribuir para préaticas de gestdo patrimonial que possibilite melhorar a

administracdo desses bens.

1.1.2 Objetivos Especificos

= Identificar como ocorrem as etapas do fluxo das atividades relativas ao controle dos
bens mdveis de carater permanente, tais como o recebimento, a distribuigdo, manutencéo e

conservacao, movimentagdo, inventario e baixa;

= Elencar as principais inconsisténcias apontadas nos relatorios de gestdo e auditorias

pelos 6rgdos de controle interno ou externo que atuam na fiscalizacdo no IF Sertdo — PE;

= Caracterizar como sdo realizados os inventarios patrimoniais nas unidades do IF
Sertdo-PE;

= Identificar as dificuldades e falhas encontradas durante a execucédo das atividades de

controle de bens moveis pelos servidores da area de patriménio;

1.1.3 Justificativa

A pesquisa tem o proposito de discutir as peculiaridades e os aspectos administrativos
da atividade de gestéo e controle patrimonial dentro de um Instituto Federal de Ensino no Brasil.

A autora € servidora da instituicdo e o seu interesse pelo tema de pesquisa, surgiu de
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inquietacdes ocasionadas durante o tempo em que exerceu atividades de coordenacdo proximas
ao pessoal da area de patriménio. Além de que, ha poucos trabalhos de producéo didatica ou

cientifica sobre o tema o que traz relevancia e justifica este estudo.

E sabido que o patrimdnio consiste na riqueza dos 6rgios ou entidades publicas, apesar
disso, muitas vezes os gestores ddo pouca atengdo para a inovacao e/ou aprimoramento das
ferramentas operacionais e dos recursos humanos que lidam com esses servicos de controle e

suporte a administracéo.

Os esforcos no sentido de valorizar e adequar as necessidades da area de patrimonio
para a dinamizacgao e sucesso dos servicos de controle realizados deve acontecer de forma
natural na organizacdo dos Institutos Federais, uma vez que uma ma administracdo patrimonial
pode ser caracterizada como improbidade administrativa praticada por seus agentes publicos

ocasionando a responsabilizacdo dos envolvidos e prejuizos a Administracdo Publica.

Entende-se que as boas préticas de gestdo dentro do contexto organizacional reduziriam
ou até poderiam eliminar as falhas apontadas pelos 6rgaos fiscalizadores nos relatorios dos
gestores publicos, tdo frequentemente alvos das prestacBes de contas ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Nesse sentido, a presente pesquisa é também relevante para diagnosticar a situacdo do
gerenciamento dos bens moéveis na Instituicdo, pois se buscou demonstrar aos dirigentes e
gestores como esta a realidade do controle patrimonial na visdo dos servidores da area de
patrimoénio e a necessidade de se encontrar uma ferramenta eficiente para a execugdo desse

controle.

Do mesmo modo, € relevante identificar os pontos que precisam ser melhorados na
atuacdo dos agentes patrimonias, contribuindo para a melhoria da execugdo dos procedimentos
e orientagdo para o desenvolvimento de suas atividades. Além de trazer informag6es sobre 0s
procedimentos de gerenciamento e responsabilidades quanto ao uso, zelo e guarda dos bens

maoveis para 0s seus usuarios.

Portanto, a composicao desta dissertacao esta estruturada em cinco partes: inicialmente
a primeira secdo com a introducdo ja apresentada, a seguir a segunda secao aborda sobre o
referencial tedrico trazendo uma breve contextualizacdo da administracdo de materiais,
especificando mais detalhadamente alguns procedimentos, aspectos e conceitos da gestdo e
controle patrimonial. A terceira secdo refere-se aos aspectos metodoldgicos utilizados na

pesquisa. A quarta secdo apresenta a andlise dos dados e a discussdo dos resultados.
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Posteriormente, apresentam-se as consideragdes finais e as recomendagdes propostas a partir

da investigacédo realizada.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Para embasar a pesquisa buscou-se contextualizar os aspectos tedricos relacionados ao
tema de administracdo de materiais, como conceitos, procedimentos normativos e operacionais
que norteiam as atividades desenvolvidas dentro das organizacdes publicas relacionados a
gestdo dos recursos patrimoniais, e particularmente ao controle de bens moveis de carater
permanente. Assim como nogoes relativas a Contabilidade Publica e as novas normas aplicadas
ao setor publico em busca da convergéncia aos padrfes internacionais e a valorizagdo dos

aspectos patrimoniais nas instituigdes puablicas.

2.1 CONTEXTUALIZANDO A ADMINISTRACAO DE MATERIAIS

As organizagdes tém procurado aprimorar as metodologias da administracdo de
materiais e recursos patrimoniais a fim de facilitar o fluxo e o controle das atividades,
desenvolvendo praticas inovadoras para obter melhores resultados quantitativos e qualitativos,

de forma mais eficiente possivel na aplicacdo dos recursos.

A administracdo de materiais perpassa as diversas atividades que levam a formacéo do
sistema de abastecimento dos insumos necessarios ao funcionamento das organizagoes, tais
como: planejar, comprar, receber, armazenar, conservar, distribuir e repor o estogue. Essas
tarefas integrantes do sistema formam um ciclo continuo e necessario a manutencao do nivel
operacional das organizacfes. Dessa forma, a éarea de materiais constitui componente
indispensavel para atingir os fins e trazer os resultados almejados pelas organizagdes. A gestdo
de materiais, nesse sentido, coordena esse conjunto de atividades, e estabelece normas, critérios
e rotinas operacionais que possibilita o funcionamento harmonioso desse sistema como aponta
Viana (2006).

As organizacdes, sejam elas entidades privadas ou publicas, precisam de recursos para
realizar as suas atividades e cumprir com a sua finalidade de existéncia, tais recursos podem ser

classificados conforme a descri¢do no quadro a seguir.
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Quadro 1 — Recursos presentes nas organizagoes

Tipo de Recurso

Conceito

Materiais Aspectos materiais e fisicos que a organizacdo utiliza para desenvolver a atividade
fim.

Humanos Toda forma de atividade humana desenvolvida na organizaco.

Financeiros Todos os aspectos relacionados ao capital da organizagdo

Mercadologicos

Todos os aspectos relacionados ao atendimento dos clientes e consumidores.

Administrativos

Toda atividade administrativa e gerencial da organizagéo.

Fonte: Elaborado pela autora (2018) baseado em Viana (2006, p. 39).

Para fins de gestdo, os recursos materiais abrangem duas subcategorias: a) 0 recurso

material (em sentido estrito) que esta relacionado a todo bem, tangivel ou corpdreo, empregado

em uma organizacdo e de natureza ndo permanente; e b) o recurso patrimonial que é todo

bem fisico (tangivel) empregado em uma organizacdo e de natureza permanente. (FENILI,

2015, p.15). Sendo, este ultimo, objeto deste estudo.

Para Gongcalves (2007), as atividades intrinsecas a gestdo de materiais sdo agrupadas em

um ciclo continuo e em trés nichos principais denominados: gestdo dos centros de distribuicéo;

gestéo de estoques e gestdo de compras, aos quais Fenili (2015), considerando a funcao de gerir

0S recursos patrimoniais, acrescenta um quarto nicho, cada um deles contendo suas atividades

tipicas, necessarias ao funcionamento das organizagoes, listados a seguir:

1. Gestdo de centros de custos: recebimento, armazenagem, distribuicéo,

movimentacao de materiais, etc;

2. Gestdo de estoques: analise dos custos de estoque, previsao de consumo, reposi¢éo

de estoques, inventarios dos estoques, apuragdo de indicadores (giro e cobertura de

estoques, etc);

3. Gestao de compras: identificacdo de fornecedores, pesquisa de precos, negociagdo

com o mercado, licitagdes, compras diretas, acompanhamento de pedidos, liquidacéo,

etc;

4. Gestdo de recursos patrimoniais: tombamento, desfazimento (alienagdo), guarda e

conservacao, inventario de bens patrimoniais, calculo de depreciacao, etc.

Segundo Martins e Alt (2006), os recursos patrimoniais podem ser classificados de

diversas formas a depender da area de quem estiver discorrendo sobre o tema. Assim, de acordo

com a sua complexidade, prazos de validade ou construcdo, estes sdo classificados em
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equipamentos (maquinas operatrizes, reatores, veiculos, computadores, ferramentas especiais,

moveis...) ou em instalacdes prediais em geral, terrenos e jazidas.

Também devido as suas peculiaridades e funcdes, 0s bens recebem varias
denominacdes, isso quanto a sua constituicdo, a forma, a substancia material, a mobilidade, a
divisibilidade, a disponibilidade, a fungibilidade, entre outras denomina¢Ges como numerarios
(dinheiro e titulos), semoventes (animais domeésticos) e dominicais (que sdo bens do poder
publico - como pragas, ruas e rios - e de dominio publico). (MARTINS e ALT, 2006, p.287).

Como ndo € objeto deste trabalho tratar ou discutir essas denominagfes dos bens, elas
apenas sdo citadas para conhecimento do leitor, pois o seu objeto é o estudo do controle dos
bens classificados quanto a sua mobilidade denominados de bens méveis, ou seja, identificados
pela possibilidade de poder ser deslocados de um lugar para outro ou ndo, sem que percam as

caracteristicas de sua forma fisica. (POZO, 2007).

Segundo o Cddigo Civil Brasileiro — Lei 10.406/2002 — em seu Artigo 82 quanto a
classificagdo de bens mdveis encontramos a seguinte afirmagao “S80 moveis 0s bens suscetiveis
de movimento proprio, ou de remocao por forca alheia, sem alteracdo da substancia ou da

destinagdo econdmico-social”. (BRASIL, 2002).

Para Nohara apud Quintana (2011, p.128) “os bens publicos abrangem coisas corporeas
(mdveis e imoveis) ou incorporeas (direitos e obrigacdes ou agdes) pertencentes a entes ou
entidades estatais que a Administracdo deve gerenciar em fungéo do interesse publico”. Portanto,
é funcéo do gestor zelar pelos bens adquiridos com os investimentos realizados e que compdem

0 patrimonio da organizagé&o.

Igualmente, faz parte da missao dos dirigentes e gestor publico estabelecer as condigdes
e o nivel de atividades logisticas necessarias para que todas essas caracteristicas sejam atendidas
de forma eficiente no uso dos recursos publicos. Entende-se que para o sucesso da gestdo de
materiais e dos recursos patrimoniais nas organizagdes, ou pelo menos para minimizar as falhas
do seu sistema de controle, deve-se considerar o papel estratégico da logistica e a aplicagdo de
seus conceitos no sistema organizacional. Como diz Ballou (2007), o conceito de logistica que

se relaciona melhor com a administracdo dos fluxos de bens e servicos € definido a seguir.

A logistica trata de todas atividades de movimentagéo e armazenagem, que facilitam
o fluxo de produtos desde o ponto de aquisicdo da matéria-prima até o ponto do
consumo final, assim como dos fluxos de informacgdo que colocam os produtos em
movimento, com o propoésito de providenciar niveis de servi¢o adequados aos clientes
a um custo razoavel. (BALLOU, 2007, p.24).
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Dentro da administracdo de materiais, a gestdo patrimonial é voltada para a parte do
controle dos recursos patrimoniais, cuja area é responsavel pela parte interna da logistica desde
0 recebimento até a baixa dos bens adquiridos pela instituicdo, como por exemplo, 0 mobiliario,

0s equipamentos e maquinas, os veiculos, o acervo bibliogréfico, etc.

No &mbito do setor pablico, os materiais ou 0s bens moveis séo classificados quanto a
sua natureza em dois grandes grupos: materiais de consumo ou materiais permanentes. De
acordo com a Lei de Orgamento n° 4.320, de 17/04/1964, em seu Art.15, § 2° “Para efeito de
classificacdo da despesa, considera-se material permanente o de duragéo superior a dois anos”.

Esse conceito € reforcado pela Portaria STN n° 448, de 13 de setembro de 2002,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 17.9.2002, que descreve como material
permanente, aquele material que, em razdo de seu uso corrente, ndo perde a sua identidade
fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos. Tomando ainda em conjunto para
identificacdo do material permanente, os seguintes pardmetros excludentes: durabilidade
méaxima de dois anos; fragilidade, sujeitando-o0 a perda de sua identidade; perecibilidade se
modifica perdendo suas caracteristicas normais de uso; incorporabilidade quando compde as
caracteristicas de outro bem; e transformabilidade quando adquirido para fim de transformacao.
(BRASIL, 1964; 2002).

Assim, deve-se observar a classificacdo dos materiais adquiridos pela instituicdo para a
aplicacdo do controle patrimonial, considerando a relacdo custo de aquisicdo/custo de controle
de material, para que sejam respeitados 0s principios da racionalidade e economicidade
previstos na CF/88 e no item 3.11 da Instrugdo Normativa (IN) n°® 142/83 do Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP), pois o controle patrimonial sobre os bens deve ser
compatibilizado com o custo dos mesmos, para que ndo se gaste mais para guardar ou controlar

um bem, do que para adquirir outro em seu lugar. (SANTQOS, 2016).

Dessa forma, nos casos dos materiais com custo de controle maior que o risco da perda
do mesmo, a IN n°® 142/83 DASP e a IN 205/88 da Secretaria de Administragao da Presidéncia
da Republica (SEDAP/PR) preveem que o controle patrimonial sobre estes bens deve ser feito
através de uma relagcdo-carga, ou seja, de uma relacdo de material onde constam a quantidade
e a localizacdo desses bens, com verificacGes periodicas dessas informacdes pela area de
patrimoénio. (BRASIL, 1983, 1988).

Para explicar o conceito e a finalidade dos bens patrimoniais em uma organizacgéo, Pozo

(2007, p.196) considera que “Os recursos patrimoniais de uma organizacdo compreendem as
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instalagfes, maquinas, equipamentos e veiculos que fazem possivel sua existéncia, ou seja, sua
operacgdo. Sao todos 0s bens necessarios para as empresas operar, criar valor e satisfacdo ao
cliente”. Ou seja, sdo todos os bens moveis e imoveis adquiridos pelas instituicdes publicas,

necessarios a prestacdo dos servicos para atendimento das demandas da sociedade.

E importante que os gestores e profissionais da area de patrimonio percebam a
relevancia da gestdo desses recursos e que entendam seus conceitos, processos, rotinas e

atividades, a fim de manter o controle adequado e eficiente sobre eles.

Nesse sentido, uma das responsabilidades do dirigente e do administrador nas
organizacOes é ter conhecimento do cadastro e do controle fisico e contébil sobre os bens
moveis adquiridos, pois esses sdo investimentos realizados e comp&em a maioria do patrimdnio
das instituicbes. (BERNARDES, 2008).

De acordo com Coutinho (2004, p.10), na termologia juridica, “bens sdo todas as coisas
que, por constituirem objeto de fruicdo humana, representam uma utilidade ou uma riqueza e
sdo suscetiveis de apropriacdo, inclusive os dinheiros, direitos e obrigacfes.” Esse conjunto de

bens pode ser denominado de patrimonio.

Na area contabil, o conceito classico de patrimonio € “o conjunto de bens, direitos e
obrigac¢des” vinculado a pessoa fisica ou juridica, onde a soma dos bens e direitos constituem
0 ativo e as obrigacdes o0 passivo, dessa forma a situacdo patrimonial das pessoas fisicas ou
juridicas é determinada considerando a somatdria da parte fisica dos bens para uso e
movimentacdo e os créditos e valores a receber em moeda corrente, subtraindo-se 0s

pagamentos dos compromissos assumidos. (KOHAMA, 1998).

Embora sejam adquiridas esporadicamente, as instalag0es utilizadas nas operagdes do dia
a dia da organizacdo, assim como os prédios, equipamentos e veiculos sdo classificados como
recursos patrimoniais. Desse modo, para Martins e Alt (2006, p.285), “uma vez implantada uma
instalacdo ou instalado um equipamento é preciso administra-lo da melhor forma possivel, pois

séo fatores de producgéo e devem contribuir para o resultado operacional da empresa”.

Assim sendo, a administracdo de materiais nos 6rgdos publicos deve primar pelo
principio da eficiéncia, ou seja, gerir empregando os recursos publicos da melhor forma
possivel, a fim de maximizar seu uso e evitar desperdicios dos bens e materiais que sao

adquiridos com os recursos oriundos da sociedade.

No entendimento de Coutinho (2004), embora o principio da eficiéncia quando aplicado

a Administracdo Publica seja em regra vinculado a prestacdo de servigos a sociedade (Art.37



28

CF/88), tal principio também deve ser observado em relagdo & prestacdo dos servigos
administrativos internos aos setores responsaveis pela gestdo de bens pertencentes aos 6rgaos e
as entidades que integram o setor publico. O que significa que a Administracdo deve recorrer a
moderna tecnologia e adotar os métodos necessarios para obter a qualidade total da execucao

das atividades a seu cargo.

Contudo, a maioria dos setores de patrimonio das instituices publicas ndo dispde de
meios modernos e automatizados que beneficiem a realizacdo do controle dos bens do seu

acervo patrimonial e das atividades ali desenvolvidas.

Como é o caso do uso do cddigo de barras que entre outras vantagens proporciona a
entrada rapida de dados, a eliminacdo de erros de transposicdo de dados, a eliminacdo da escrita
manual e digitacdo, e melhoria das condi¢des de trabalho no uso dos sistemas patrimoniais.

Nesse sentido, Santos (2016) defende que:

Em termos patrimoniais, a adocdo de codigo de barras facilitaria muitos
procedimentos, desde a emissdo de etiquetas padronizadas substituindo aas plaquetas
metdlicas até a leitura Optica dos cddigos dos bens nela contidos, agilizando
sobremaneira os procedimentos de inventario/conferéncia dos bens. Dados estatisticos
(fite ADP Systems) mostram que o tempo de inventério fica reduzido em até 80%
com a adocgdo do cddigo de barras. (SANTOS, 2016, p.412).

O custo da implantagdo de um sistema de cddigo de barras para o controle de patrimoénio
ndo é tdo elevado, uma vez que grande parte das organizacfes j& possui alguns dos quatro itens
basicos para a sua infraestrutura, sdo eles: equipamentos computacionais, softwares,

impressoras de codigo de barras e etiquetas especiais e leitores opticos.

Para essa pesquisa, a referéncia a patrimonio é entendida como sendo o conjunto de bens
moveis pertencente aos 6rgdos publicos, e também denominados de materiais permanentes ou
de materiais de uso duradouro, conforme trata a Instru¢cdo Normativa n® 205/88 da Secretaria
de Administracdo da Presidéncia da Republica (SEDAP/PR).

A figura a seguir indica alguns dos tipos de bens patrimoniais (mdveis) empregados nos
Institutos Federais de Educacéo, utilizados para alcancar os objetivos de sua atividade fim, que

€ 0 ensino, a pesquisa e a extensao.
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Figura 1 — Tipos de bens moveis encontrados nos Institutos Federais
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).

A carga patrimonial encontrada nos Institutos Federais atende ao desenvolvimento das
atividades académicas e administrativas, com mobiliarios e equipamentos de informatica
espalhados nos diversos setores, salas de aulas e laboratdrios, além das maéaquinas,
equipamentos e instrumentos laboratoriais que dao suporte as atividades das aulas préticas e

projetos de pesquisa.

Para atender a comunidade institucional esses 6rgaos dispdem de uma frota de veiculos
utilizados para demandas administrativas e visitas técnicas, alguns deles como é o caso da
instituicdo pesquisada, conta também com consultérios médicos e odontoldgicos equipados
com instrumentos e aparelhos odontolégicos e hospitalares oferecendo servigos basicos de

saude a comunidade do IF.

Alguns desses bens séo oriundos de doacdes recebidas por meio de convénios e projetos
de pesquisa elaborados pelos docentes e técnicos administrativos e realizados através de
instituicdes como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq)
que é uma instituicdo ligada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) que se destina ao

fomento da pesquisa cientifica e tecnologica e também a formacdo e qualificacdo de
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pesquisadores no Pais e no exterior. Em geral, os bens adquiridos ap0s cumprir com 0s

objetivos do projeto sdo incorporados ao patriménio da instituicdo de origem do pesquisador.

A secdo a seguir abordara os aspectos relacionados a gestéo patrimonial dando destaque

para a aplicacdo nos 6rgéos publicos.

2.2 A GESTAO PATRIMONIAL NOS ORGAQS PUBLICOS

No Brasil, o tema “gestdo patrimonial” ndo era alvo de destaque entre as prioridades do
Governo Federal, somente com a iniciativa das reformas administrativas, iniciadas com as
privatizacdes e a edicdo do Plano Real, realizadas no intuito de reduzir as despesas e melhorar
a gestdo publica, é que com as discussdes em torno das medidas a serem tomadas para a
recuperacdo das financas publicas dos entes federados, sobressaiu-se a preocupacdo em

melhorar a gestdo de meios, na qual entre outras est4 inserida a gestéo patrimonial.

Contudo, ainda que tenham sido postas em pratica algumas providéncias como a edi¢ao
de novas normas legais nas esferas federais, estaduais e municipais, por exemplo, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°101, de 04 de maio de 2000 que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias), para obter os resultados necessarios, a area da gestdo patrimonial no setor

publico ainda requer maior atengdo conforme aponta Coutinho (2004).

Além da eficacia das normas, para que sejam implementadas as medidas necessarias é
preciso que o gestor publico e aqueles que estejam ligados a ele, conhecam essas normas e 0s
principios administrativos decorrentes, que este demonstre como podem ser cumpridas, e que
para isso disponha das ferramentas necessarias e de um quadro de servidores publicos capaz e
motivado. Nesse sentido, faz-se necessario a capacitacdo para os servidores responsaveis por

este setor.

A respeito da capacitagdo e desenvolvimento do pessoal da area patrimonial, é
importante destacar, como considera Coutinho (2004), que ndo bastam somente o0s
conhecimentos técnicos e juridicos especificos da area para a concretizacdo dos interesses
publicos, mas a atividade administrativa deve buscar ser agil e dispor de técnicas de atuacao
distintas conforme os objetivos a serem atendidos, para esse fim podem ser detectadas inumeras

possibilidades das relacdes do Direito Administrativo com outros ramos do Direito e com outras
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ciéncias, como a administrativa.

Espera-se que, assim, os beneficios diretos e indiretos provenientes da melhoria da
gestdo patrimonial serdo sentidos ndo so pela Administracdo Pablica, mas também por toda a
sociedade, pois a utilizacdo dos bens publicos pelas entidades que integram a Administragdo
Publica para o desenvolvimento de atividades de utilidade publica, ou de relevante valor social,
bem como disponibilizados para atender a implantacdo das politicas publicas, favorece

positivamente a vida dos cidadaos.

Vale registrar aqui que o gestor dos bens publicos ndo é o seu proprietario, apenas 0s
representa, pois 0s seus proprietarios sdo as pessoas juridicas que integram a Administragdo
Publica, portanto os bens pertencem a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e as suas
respectivas autarquias, fundagbes publicas e sociedades de economia mista. Desse modo, a
competéncia para administrar os bens publicos da Administracdo Indireta é dos 6rgaos
executivos que forem estatutariamente definidos, e ainda devem ser respeitadas as restrigdes de
ordem publica, bem como as diretrizes estabelecidas pelas pessoas publicas controladoras, ou
seja, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os Municipios, mesmo que ndo estejam inseridas
nos respectivos atos constitutivos. (COUTINHO, 2004).

Nesse sentido, o gestor dos bens publicos devera cumprir obrigatoriamente as normas e
principios que os regem, devendo no desempenho de sua funcdo satisfazer ao interesse publico
estabelecido na criacdo dessas normas e principios, e qualificar positivamente a administracdo

dos bens pertencentes as entidades que integram a Administracdo Publica.

Contudo, Coutinho (2004) destaca que as normas gerais e principios estabelecidos pela
Unido, que sdo comuns aos bens pablicos ou aos bens pertencentes as institui¢cdes publicas, ndo
sdo suficientes para a aplicacdo e alcance da gestdo e controle patrimonial dos entes federados,
assim respeitada a hierarquia das normas e principios originados da Constituicdo Federal, bem
como a sua interpretacdo a luz da Carta Magna do Estado, eles poderdo estabelecer os seus
regimes juridicos para regulamentar a administracdo dos seus bens. Tal administragdo em seu

sentido amplo compreendera a utilizagdo, a aquisicdo, a oneracao ou alienagdo desses bens.

A legislacdo que pode ser relacionada a gestdo e controle patrimonial é ampla (no
sentido de que ndo ha legislacdo que contemple todas as especificidades do tema), e deve ser
aplicada pelo administrador de acordo com a esfera a qual pertence os bens publicos, bem como
observando as peculiaridades que convém a situagdo em que o bem esta inserido. Sao leis,

decretos, instrugbes normativas, portarias e orientacdes que auxiliam o desempenho das
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atividades patrimoniais e fundamentam as tomadas de decisGes relativas ao patriménio da

Instituicdo.

A figura 2 a seguir relaciona alguns dos principais dispositivos legais que regem o
patriménio das instituices pablicas federais no Brasil. E importante que o administrador
mantenha-se atualizado quanto as possiveis alteracdes legais, principalmente aquelas que

definem o enquadramento dos bens mdveis, como itens permanentes ou de consumo.

Figura 2 — Legislacdes relativas a gestdo e controle patrimonial
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Fonte: Santos (2016).

O cumprimento desse conjunto de normas e principios que regem os bens pertencentes
aos orgdos da Administracdo Publica por parte do gestor no desempenho da sua funcao é que
caracteriza a boa administracdo do patrimdnio publico, pois ao gestor publico s6 é permitido
fazer o que a lei Ihe autoriza, atentando-se ao principio da legalidade em garantia da protecao
aos direitos individuais frente ao Estado, para que ao seguir as recomendacg0es da legislacdo
sejam resguardas as tomadas de decisdo quanto ao controle dos bens, sob a pena de nulidade
dos atos administrativos praticados e/ou responsabilizacdo dos gestores publicos e servidores

da area.

Desse modo, para que na gestdo e controle patrimonial seja assegurada a comprovacgao

do uso da legalidade e legitimidade dos atos administrativos por parte dos gestores publicos,
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Coutinho (2004, p.165) afirma que se “faz necessario que o administrador motive a pratica de
seus atos, mesmo quando no emprego da discricionariedade, devendo justificar os seus atos,

deixando explicitos os fundamentos de direito e de fato”.

Nesse sentido, descumprir com as obriga¢des ou deveres, tais como o cadastramento,
contabilizacdo, guarda, conservagdo, acompanhamento e aprimoramento dos bens, desqualifica
a gestdo patrimonial, tornando-a por assim dizer “irresponsavel”. Ressalta-se aqui, 0 principio
da moralidade, que deve ser entendido como uma derivacdo da legitimidade politica, da
probidade administrativa e da finalidade publica sob as quais os agentes publicos devem

fundamentar a sua atuacao.

Para Coutinho, o primeiro passo a ser dado pelo gestor para cumprimento dos referidos
deveres é aproximar as areas de gestdo e de controle patrimonial, isso depende de uma mudanca
de atitude dos drgaos e entidades responsaveis pela gestao e pelo controle, é preciso que haja
uma maior integracgdo dos formais e tradicionais controles da legalidade e da legitimidade dos
atos praticados, aos controles da eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo, o que facilitaria a
prestagdo de contas. “E preciso que o agente publico pense e pratique a gestio e o controle,
como duas faces de mesma moeda, fortalecendo as dimens@es educativas e informativas do
controle” (COUTINHO, 2004, p.35).

Por muitos anos a gestao patrimonial esteve fora da pauta das prioridades dos governos,
somente apos a publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e a partir da percepc¢éo
dos dirigentes das areas de gestdo e controle patrimonial, de que a melhoria dessas areas poderia
proporcionar um aumento na arrecadacdo e reducdo de despesas publicas, é que a discussdo

sobre o tema foi colocada em pauta.

Sob esse aspecto, reafirmando a situacdo do papel da gestao patrimonial na area publica,

Quintana et al. (2011) comentam que:

Ao longo da historia brasileira, percebe-se a énfase do setor publico no controle
orgamentario e financeiro, ficando a gestdo patrimonial pouco valorizada. Contudo,
com a publicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e mais recentemente com a
edicdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(NBCASP), a visdao mudou, passando o patrimbnio a ter importante destaque na
Administragdo Publica. (QUINTANA et al., 2011, p.127).

Um estudo realizado por Coutinho, com o apoio do Conselho Nacional de Secretarios
de Administragdo (CONSAD), no segundo semestre de 2001, resultou em um documento
denominado “Diagnoéstico basico da gestdo e controle patrimonial”, elaborado com base em

uma pesquisa nacional sobre a situacdo atual dos Estados da Federacgéo e do Distrito Federal na
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area de gestdo e controle patrimonial. Esse diagnostico identificou os principais obstaculos
enfrentados nessa area, bem como propostas concretas de acdes para supera-los. Tal documento
foi discutido e aprovado no Encontro Nacional de Gestdo Patrimonial ocorrido nesse mesmo
ano, e as suas conclusdes foram consideradas validas para toda a Administracdo Publica. A
seguir sdo citadas algumas dessas situagdes pertinentes a elaboracdo desta pesquisa, que
inclusive serviram de lastro para a construcdo dos instrumentos de coleta de dados
(COUTINHO, 2004, p.38-41).

a) As unidades que integram a federagdo - Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios - de modo geral, ndo conhecem a totalidade dos bens que integram o seu patrimonio;

b) Quando esse patriménio encontra-se cadastrado no(s) Orgéo(s) Gestor(es) e/ou de
Controle, este ndo esta, em geral, em sua totalidade, adequadamente contabilizado ou

regularizado em nome de seus titulares;

c) Os cadastros imobiliarios, mobiliarios e de suprimentos precisam ser modernizados,

atualizados e complementados;

d) Em geral, o quantitativo de servidores capacitados para a gestdo de bens publicos
nas diferentes areas demandadas € insuficiente, bem como inexiste quadro proprio na area de

gestdo patrimonial,

e) Os recursos materiais e tecnoldgicos alocados as areas de gestdo e de controle dos

bens pablicos, em geral, sdo insuficientes e/ou estdo ultrapassados;

f) Ha& pouca integracdo entre os 6rgdos responsaveis pelas areas de controle e de

gestdo do patriménio publico;

g) Inexiste no mercado e, em geral, na Administracdo Publica, um sistema que
informatize de modo integrado a gestdo e o controle de bens patrimoniais, respeitando-se de
um lado as peculiaridades da gestdo e do controle do patriménio imobiliario e do patriménio

mobiliario (bens permanentes e bens consumiveis ou suprimentos);

h) Os Sistemas Administrativos de Controle e de Gestédo do Patrimonio das Unidades
da Federacdo e das entidades que integram a sua Administracdo Indireta ndo se encontram
adequadamente regulamentados. A legislacdo que trata o tema, constituida de leis, decretos,
resolugdes e portarias, € esparsa e nao se encontra compilada. Ha também dificuldades de

interpretacdo dessa legislacao;
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i) Vérios 6rgdos e entidades que integram a Administracdo Publica descumprem
normas e principios que regem a utilizacdo de bens publicos. Trés das principais causas do
descumprimento dessas normas e principios sd80 0 seu desconhecimento, inclusive por
servidores que atuam na gestdo desse patriménio; a falta de integracdo entre os 6rgdos e
entidades que integram a Administracdo Publica, no que diz respeito a administracdo dos bens

sob as suas responsabilidades e; as interferéncias de natureza pessoal ou politica;

J)  Além do descumprimento de normas e principios que regem a administracao dos
bens, apds a edicdo da Lei Complementar n°101, de 04.05.2000, ha o descumprimento de
normas fortalecidas ou introduzidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Neste caso, merecem
destaque os principios da indisponibilidade do interesse publico, da economicidade, da

preservacao e da conservacao;

k) Na&o ha planejamento da necessidade de utilizacdo/conservacdo ou aquisicdo de
patriménio mobiliario ou imobiliario para atender as necessidades da Administracdao Publica.

Passados dezessete anos da realizacdo desse trabalho, suas contribuiges continuam
relevantes, pois todas as questdes abordadas ainda correspondem a realidade vivenciada por
muitos orgdos de toda a Administracdo Publica, por exemplo, as Instituicbes Federais de
Ensino, como os IFs e as universidades, o que foi verificado com os resultados dessa

investigacao.

Considerando o aspecto da funcdo administrativa, a gestdo patrimonial, seja em uma
entidade privada ou em uma instituicdo publica, consiste num conjunto de atividades que visa
0 gerenciamento dos bens patrimoniais que representam na maioria das vezes uma grande
parcela dos investimentos realizados por essas organizacGes, merece atengao especial dentro de

qualquer organizacdo que busca controlar e registrar os seus bens patrimoniais.

Entretanto, algumas organizacGes ainda ndo dispdem de uma area especifica para o
desenvolvimento das tarefas da atividade patrimonial. Geralmente, ela se encaixa na area ligada
a uma estrutura de servicos gerais ou servi¢os administrativos, em muitos érgdos publicos da
Administragdo Direta como da Indireta, 0 setor ou a area de patrimonio estd ligado a uma
Coordenacdo de Material e Patrim6nio ou Departamento de Material e Patriménio,
Coordenacéo de Servicos Gerais ou a alguma Divisdo que engloba Compras, Almoxarifado e
Patrimdnio. Ainda para algumas instituicdes, a depender da quantidade de seus bens, ela pode
apresentar-se em estruturas mais complexas (diretorias), ou em nivel hierarquico mais baixo

(secéo ou setor) como descreve Santos (2016).
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Também segundo este autor, com relagdo ao desempenho das atividades do controle
patrimonial, em algumas institui¢Ges o responsavel por essa atividade podera estar acumulando

as atribuigdes de almoxarife, o que ndo seria muito recomendavel.

Igualmente, assim como na administragdo de materiais, a gestdo dos recursos
patrimoniais dentro das organizagdes também segue uma sequéncia logica de atividades, que
tem inicio com a identificacdo do fornecedor, a aquisicdo e o recebimento do bem, a aceitacéo
e a sua distribuicdo ao demandante do pedido, e s6 depois a sua conservacgdo, a manutencao, a

movimentacao, e quando for o caso, a alienacdo. (MARTINS e ALT, 2006).

Figura 3 — Atividades desenvolvidas na gestao patrimonial
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Fonte: Santos (2016).

As atividades nomeadas na figura acima sao citadas para conhecimento do leitor, mas
apenas algumas dessas sdo mais bem identificadas ao longo deste trabalho, pois estdo

diretamente relacionadas ao processo de controle patrimonial.

Para Kohama (1998, p.213), o patrimdnio publico é constituido pelo conjunto de bens,
direitos e obrigacdes avaliaveis em moedas corrente, pertencente as entidades que compdem a
Administragdo Publica, quer sejam aqueles de direito publico interno como a Unido, os Estados,
o Distrito Federal, os Municipios e as autarquias, também aqueles das empresas publicas, das

fundacdes instituidas pelo poder publico, além da parte do capital das sociedades de economia
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mista. O autor ainda chama a atencdo que para a Contabilidade publica o que é entendido como

patrimoénio pablico é apenas aquilo passivel de contabilizagéo.

Desse modo, o0s gastos realizados pelas instituigdes, com a construgdo de suas
instalacOes e as aquisi¢cdes dos bens necessérios ao seu funcionamento, constitui o conjunto de
bens que formam o seu patriménio, que deve ser administrado e conservado, funcdo essa

desenvolvida pela gestdo patrimonial dos 6rgaos publicos.

Segundo os principios da Contabilidade, os bens e direitos de uma pessoa fisica ou
juridica constituem o que chamamos de ativos e as obrigacdes 0 que chamamos de passivo.
Nas organizagdes, os bens do patrimdnio administrativo tém as seguintes caracteristicas: a) sdo
contabilizados; b) sdo inventariados e avaliados; c¢) sdo inalienaveis quando empregados no
servico publico; nos demais casos sdo alienaveis conforme a lei estabelecer; d) estdo incluidos
no patrimonio da instituigdo. (SILVA, 1996, p.179).

Dessa forma, contabilmente, gerir o patrimoénio da organizacao é gerir o seu ativo e 0
seu passivo, estdo incluidos na gestdo do ativo permanente e imobilizados as instalacdes
prediais, 0s equipamentos, os veiculos e mobiliarios que sao utilizados no dia-a-dia da empresa.
(MARTINS e ALT, 2006; POZO, 2007).

Sendo, portanto, essencial uma harmonizagdo entre os procedimentos fisicos e contabeis

necessarios ao controle patrimonial enquanto os bens existirem na organizacgéo.

2.3 A CONTABILIDADE PUBLICA E AS MUDANCAS PARA O ENFOQUE DO
PATRIMONIO

A Contabilidade Publica Brasileira passa atualmente por mudancas, devido a
necessidade de convergéncia das suas normas técnicas aos padrdes das normas internacionais,
da contabilidade aplicada ao setor publico, publicadas pela International Federation of
Accountants (IFAC). Com isso, as normas relativas aos registros e as demonstracdes contabeis
que priorizavam o or¢camento publico, em detrimento a evidenciac¢ao dos aspectos patrimoniais
para o controle das finangas publicas do Brasil, transfere agora o seu enfoque para o patrimonio

publico.
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Diante disso, surgiu a necessidade de rever as normas e principios fundamentais da
teoria contabil para melhor aplica-los ao setor publico. Segundo Bezerra Filho e Feijé (2012,
p-29), “um dos pilares dessa mudanga tem sido a busca incessante da identificaco,
reconhecimento conceitual, mensuragdo econdmica, registro e evidenciagcdo de todos os ativos

(bens e direitos) e passivos (obrigagdes) dos Entes Publicos”.

Desde entdo, novas metodologias vém sendo incorporadas a contabilidade aplicada aos
orgéos publicos para recuperar o seu papel, promover a adequada integracdo das informacoes
macroecondmicas do setor publico e a consolidacdo das contas publicas nacionais sob a mesma
base conceitual, além de reafirmar a condi¢do do patriménio publico como objeto principal da
Contabilidade Publica.

Para Martins et al. (2013, p.9) “essa ¢é a principal mudanga, sob o ponto de vista da
gestdo patrimonial publica, gerando novas acOes, sistematicas e diretrizes para viabilizar a
construcdo de um novo modelo de gestdo patrimonial, voltado para o adequado registro dos

bens, incluindo sua valoragao”.

Na busca por essa evolucdo da contabilidade publica brasileira, o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) realizou entre outras a¢des a criagdo de um Grupo Assessor formado por
contadores da area publica, de notorio saber, que junto aos contadores publicos do pais,
elaboraram as dez primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBC TSP), alinhadas aos padrbes das normas técnicas internacionais, publicadas pelo CFC
em 21 de dezembro de 2008 (BEZERRA FILHO; FEIJO, 2012). Tais normas estao relacionadas
no quadro 2, a sequir.

Quadro 2 - Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Identificaco NBCT SP Abordagem
NBC T 16.1 Conceituacdo, objeto e campo de atuacdo
NBC T 16.2 Patrimdnio e sistemas contabeis
NBC T 16.3 Planejamento e seus instrumentos sob o enfoque contabil
NBCT 16.4 Transagdes no setor publico
NBCT 16.5 Registro contébil
NBC T 16.6 Demonstracdes contabeis
NBC T 16.7 Consolidacao das demonstracdes contabeis
NBCT 16.8 Controle interno
NBC T 16.9 Depreciacdo, amortizacdo e exaustdo
NBC T 16.10 Avaliacdo e mensuracdo de ativos e passivos em entidades do setor publico

Fonte: Elaborado com base em Bezerra Filho e Feij6 (2012).
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Além disso, o Governo Federal marcou o inicio da institucionalizacdo do processo de
convergéncia internacional, com a publicacédo pelo Ministério da Fazenda da Portaria n® 184 de
25 de agosto de 2008, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas pelos entes publicos
quanto aos procedimentos, préaticas, elaboracédo e divulgacdo das demonstraces contbeis, em
consonancia com os pronunciamentos da IFAC e com as normas do CFC, e mais o Decreto n°
6.976/2009 que atualizou as atribuicGes do Sistema de Contabilidade Federal. (BRASIL, 2008,
2009).

A Portaria MF n°184/2008 estabeleceu atribuicdes a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) para promover o desenvolvimento das a¢des necessarias para a concretizacdo do novo
modelo de contabilidade aplicado ao setor publico, como a edi¢do de normativos, manuais,
instrucbes de procedimentos contabeis e o Plano de Contas Nacional. Tais atribuicdes foram

estabelecidas considerando os fatores a seguir.

e As transformacdes verificadas nos ultimos anos, no cenario econdmico mundial,

representadas notadamente, pelo acelerado processo de globalizagéo da economia;

e A necessidade de promover a convergéncia das praticas contabeis vigentes no setor
publico com as normas internacionais de contabilidade, tendo em vista as condicdes,

peculiaridades e o estagio de desenvolvimento do pais;

e A importancia de que os entes publicos disponibilizem informacdes contabeis
transparentes e comparaveis, que sejam compreendidas por analistas financeiros, investidores,

auditores, contabilistas e demais usuérios, independentes de sua origem e localizacao;

¢ Que a adocdo de boas praticas contabeis fortalece a credibilidade da informacéo
facilita 0 acompanhamento e a comparacéao da situacdo econdémico-financeira e do desempenho

dos entes publicos, possibilita a economicidade e eficiéncia na alocagéo de recursos; e,

¢ A necessidade de, ndo obstante os resultados ja alcancados, intensificar os esforcos

com vistas a ampliar os niveis de convergéncia atuais.

Ao longo desses Ultimos anos, outros dispositivos normativos foram expedidos pela
STN/MF, a fim de respaldar as a¢oes dos entes federados, na busca pela a adequagéo do novo
modelo da Contabilidade Pablica e a melhoria da consolidagdo das contas publicas (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios), conforme previsto na LRF. Por exemplo, 0 Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), de carater obrigatorio e que atualmente ja
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estd na sétima edicdo; as Instrucdes de Procedimentos Contabeis (IPC); e as notas técnicas
emitidas para elucidar algum ato normativo ou quando algum 6rgdo demandar o entendimento

do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, para algum caso concreto.

Além disso, estdo sendo realizadas a¢fes conjuntas de capacitacdes e disseminacao das
normas através de parcerias celebradas entre o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e
instituicdes que atuam com a Contabilidade aplicada ao Setor Publico, de forma direta ou
indireta, proporcionando aos gestores publicos e servidores interessados oportunidades de
aprendizado e discussédo sobre o tema. Por exemplo, o acordo de cooperacao firmado pelo CFC
e pela STN/MF, que tem em seu programa de trabalho, entre outros eventos, a realizagdo do
Seminério Brasileiro de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (SBCASP), a Semana
Contabil e Fiscal para Estados e Municipios (SECOFEM) e o Encontro de Gestores Publicos
em CASP. (BRASIL, PIPCP, 2015).

Desde 2011, a STN vem fixando prazos de observancia obrigatoria dos procedimentos
contabeis das entidades do setor publico contidos no MCASP, por meio das Portarias n°
467/2009, n° 664/2010, n°® 406/2011, n° 828/2011, n° 437/2012, n°753/2012 e n°® 634/2013, para
a consecucdo dos objetivos de convergéncia, de acordo com os critérios do Comité Gestor da
Convergéncia no Brasil, a principio estabelecidos até 2012, e a seguir estendidos até o término

do exercicio de 2014.

Entretanto, os entes publicos tém encontrado dificuldades para a ado¢do dos novos
procedimentos contabeis e implantacdo de todas as regras do MCASP, principalmente com
relacdo ao cumprimento dos prazos do cronograma de agdes que foi por eles elaborado, e
inclusive divulgado para conhecimento pablico, além de encaminhado a STN e ao Tribunal de

Contas ao qual estéo jurisdicionados.

Em relacdo a implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP), que
compreendem o reconhecimento, a mensuracao, o registro, a apuracéo, a avaliacdo e o controle
do patriménio publico, o prazo anterior a Portaria n® 634/2013 previa a necessidade de ado¢édo
integral até o final de 2014, com a referida Portaria esses prazos serdo definidos conforme ato
normativo especifico da STN para cada procedimento contabil patrimonial. A STN observa
que independente do porte ou da maturidade do sistema contabil, os entes da Federacédo
enfrentariam dificuldades significativas para realizar a implantacédo de todos os PCP constantes
no MCASP, no mesmo ano de implantacdo dos PCASP e das DCASP, assim priorizou esses
altimos em 2013 e 2014, para somente a partir de 2015, propiciar a implantacdo dos PCPs.
(Nota Técnica n°5/2013/SUCON/STN).
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Em especial, a observancia das NBC T 16.9 e NBC T 16.10, que se referem a critérios
e procedimentos aplicaveis ao controle dos bens patrimoniais das suas unidades, com prazo
obrigatorio estipulado para 1° de janeiro de 2010, de acordo com as Resolugbes CFC n°
1.136/08 e n° 1.137/08, respectivamente, e cujo sucesso do alcance depende do sistema de
controle patrimonial utilizado por cada 6rgéo publico.

Por fim, a publicacao da Portaria STN n° 548/2015 aprovou o Plano de Implantacédo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), e estabeleceu os prazos-limites em carater
obrigatorio para todos os entes federados, para fins de consolidacdo das contas publicas
nacionais sob a mesma base conceitual. A validacdo das informacgdes sera verificada pelo
Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Pudblico Brasileiro (SICONFI),
implantado para o envio de dados contabeis e fiscais pelos entes para a Secretaria do Tesouro
Nacional, funcionando como importante ferramenta para assegurar a consisténcia da
informacdo contébil utilizada para elaborar o Balango do Setor Publico Nacional (BSPN),
previsto no art.51 da LRF. (BRASIL, 2015).

Em dezembro de 2017, a pesquisadora participou do curso de “Gestdo integrada de
almoxarifado e patrimonio publico, incluindo depreciacéo e reavaliacdo de bens”, promovido
pela empresa Consultre Consultoria e Treinamento Ltda e ministrado pelo instrutor Marizio
Martins da Costa. Estavam presentes servidores de varios 6rgdos publicos, entre eles prefeituras

municipais, 6rgaos de satde, mas em sua maioria eram institutos e universidades federais.

Durante a realizacdo do evento foram discutidas questdes relacionadas a depreciacéo e
reavaliacdo dos bens méveis do acervo patrimonial, em que figurava principalmente a auséncia
de um sistema patrimonial informatizado, como sendo um dos fatores geradores do nao
atendimento da depreciacdo e reavaliacdo necessarias ao controle de bens das instituicdes de

ensino.

Além disso, foi citada como uma das principais dificuldades para o gerenciamento e
acompanhamento dos bens nos 6rgdos publicos, o fato do sistema de patriménio ndo estar
adaptado a realidade do drgdo, impossibilitando o alinhamento e a harmonizagdo entre as
informacdes do Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) e as

informacdes do sistema de controle patrimonial da unidade onde estdo alocados.

Levando em consideracdo a necessidade da adogdo de sistemas informatizados
especificos, que executem atividades inerentes aos enfoques fisico e contabil das instituicoes

publicas, Santos (2002, p.183) admite que “os sistemas informatizados oferecem iniimeras
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facilidades principalmente no que diz respeito a um controle mais eficaz dos bens do ativo

imobilizado, uma vez que sua falta podera acarretar um aumento na carga tributaria”.

Diante desse cenario, Bernardes reconhece que ‘“novos desafios passam a ser
vislumbrados pelo administrador publico na area de controle de recursos materiais e
patrimoniais com a inclusdo de tema relativos @ Administracdo Patrimonial no dia-a-dia dos
gerentes ¢ do curriculo da disciplina Administragdo de Materiais”. (BERNARDES, 2008, p.14).

Ainda perante esse processo de modificagdes e a necessidade de evidenciar com
qualidade os aspectos patrimoniais em busca de um tratamento contabil padronizado dos atos
e fatos administrativos no ambito do setor publico, a Gestdo Patrimonial, que era pouco
valorizada nas instituicdes publicas, ganhou mais atencdo dos gestores publicos, assim como
também os servidores que atuam na area de patrimonio estdo mais empenhados no cuidado
com os bens maéveis, que ndo somente pertencem a entidade em que estdo alocados, mas sim a

toda sociedade.

Também os 6rgdos da area de controle interno e externo passaram a fiscalizar de forma
mais frequente as institui¢cGes publicas, o que coloca a area de patriménio na pauta dos 6rgaos
fiscalizadores, por exemplo, da Coordenacdo Geral da Unido (CGU) e do Tribunal de Contas
da Unido (TCU).

Isso também vem despertando algumas mudancas organizacionais, como a atuagdo mais
presente das auditorias internas realizadas pelo érgéo técnico de controle vinculado diretamente
a Instituicdo e que visa assessorar a alta administracao nas acdes da funcdo administrativa. De
acordo com Quintana et al, (2011, p.145) “o controle interno pode ser entendido como todas as
acoes e medidas adotadas numa entidade, destinadas a prevenir e salvaguardar o patriménio

daquela, bem como acompanhar os processos e rotinas ali existentes.”

Ademais, o controle interno encontra fundamento no Art.74 da CF/88, que determina
como uma de suas finalidades, a prerrogativa de comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
sob os aspectos de eficiéncia e eficacia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos

orgdos e entidades da Administracdo Publica.

Para implementacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade aplicada ao Setor Publico
(NBCASP), os entes publicos tém alguns desafios a serem superados, como o de promover a
melhoria dos controles internos para a protecdo do patrimodnio publico, apresentar maior
transparéncia a aplicacdo de recursos da sociedade, valorizagdo do patrimoénio, maior

capacidade técnica por parte dos gestores publicos e sua equipe, dispor de ferramentas
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tecnoldgicas adequadas ao novo padréo e, inevitavelmente, ter o apoio dos dirigentes maximos
dos orgaos. Além de, sempre que necessario, fazer uso de incentivos e/ou san¢fes aos atores
do processo, ou seja, 0s gestores publicos (MARTINS et al, 2013).

Nesse sentido, os dirigentes e gestores publicos séo instigados a dar maior atencdo a
area de patriménio, aos poucos as mudancas estdo sendo introduzidas na gestdo patrimonial,
pois é preciso, sobretudo, que as organizacfes administrem com seriedade e responsabilidade

0s seus ativos imobilizados, dentro dos parametros e critérios estabelecidos pelas NBCASP.

Para que se tenha uma nogéo dos tipos de mudancas percebidas ao longo das duas
Gltimas décadas, citam-se 0s exemplos representados por Santos (2016) na figura 4 e que ilustra

algumas das principais mudancas ja ocorridas na gestao patrimonial.

Figura 4 - Principais mudancas ocorridas na gestdo patrimonial.

-Informatica -LRF/IN 205
-Codigo de barras , -Lein' 4320
-Chips / -Lein’ 8666
-Prazo Depreciagio / -Decreton.” 99.658
~Softwares \ / -Portarian.” 448
\ / Decreton.” 6.087, et

COMPORTAMENTAIS MUDANCAS

PROFISSIONAIS

-Papel de Gerente
-Papel do Servidor/
Funcionario/ Usudrio

-Cursos

-Semindrios
-Seleciio
-Concursos Piblicos

EDUCACIONIAS

-Valorl:za 9"?0 dairea . -Aumento de Competitividade Disciplina “ARMP”

-Conscientizagdo do Usudrio “Redugho de Custos -TCC'TC F.
~Importancia para o Controle “Especializagio
Patrimonial (Foco)

SOCIO-CULTURAIS ECONOMICAS

Fonte: Santos (2016).

O autor que reconhece em sua obra que a Gestdo Patrimonial ampliou 0 seu espaco na

area profissional e académica sob 0s seguintes aspectos.

e Tecnoldgico - com a informatizacdo dos processos e o desenvolvimento de
softwares de gestdo patrimonial que tém contribuido para a obtencdo de dados mais precisos

para o controle patrimonial, além da adocdo de dispositivos como os leitores de cddigos de
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barras e chips de identificacdo por radio frequéncia que auxiliam a realiza¢do dos levantamentos

fisicos dos bens;

e Legislativo — o surgimento de novas leis e normativas para embasar legalmente as
inUmeras decisbes que precisam ser tomadas na atividade patrimonial, embora alguns
dispositivos legais utilizados sejam relativamente antigos, por exemplo, a Lei 4.320, de 17 de
margo de 1964, bem como as novas exigéncias da Federagdo Internacional de Contabilidade
(IFAC) para que a Contabilidade Publica Brasileira se enquadre aos padrfes Internacional

(depreciagdo dos bens);

e Profissional e educacional — a incluséo da disciplina Administracdo de Recursos
Materiais e Patrimoniais nos cursos de Administracdo, evidenciando o topico patrimonio e a
descricéo das atividades operacionais da gestdo patrimonial, a oferta de cursos de capacitacéo
para os profissionais da area, e o interesse de muitos estudantes em tratar desse tema nos seus

trabalhos de conclusdo de curso;

e Econbémico - maior preocupacdo dos gestores com o controle patrimonial,
conservacao e manutencdo dos bens, a fim de evitar gastos desnecessarios com a aquisicdo de

bens e desperdicios com o desfazimento de bens que ainda possam ser reutilizados;

e Sociocultural e comportamental — esse é o fator que ocorre com mais lentidao,
mas aos poucos as pessoas estdo se conscientizando da importancia do patriménio e as
instituicdes estdo realizando a¢bes no intuito de divulgar essa valorizacao da area, como proferir
palestras sobre o tema, informar a responsabilidade de cada um em relacdo aos bens
patrimoniais, enviando mensagens em seu sistema de comunicacao interna, ou em boletins,

jornais e revistas da instituico.

Santos (2016, p.13) destaca que, ainda que “algumas pessoas achem que nada acontece
de novo na sua atividade e que a area ndo recebe o apoio necessario por parte dos dirigentes,

tem-se observado mudangas, embora lentas, mas que aos poucos comecam a ser sentidas.”

Por exemplo, em relagdo a capacitacdo dos profissionais da area de patriménio, as
instituicbes puablicas estdo investindo em cursos e treinamentos especificos existentes no
mercado, com o objetivo de capacitar os servidores ligados as atividades da gestao de materiais
e patrimonio, tornando-os aptos a realizar suas tarefas com maior habilidade e confianca o que

gera resultados positivos para a Instituicdo. (SANTOS, 2016).
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Com base nestes aspectos, a presente pesquisa buscou também verificar se os servidores
envolvidos com as atividades de patriménio vém recebendo da Instituicdo o suporte necessario
para o desenvolvimento do trabalho, como a disponibilidade dos materiais e local adequado,
numero de servidores suficiente, treinamentos e capacitagdes, sistemas informatizados para
acompanhamento e controle da movimentagdo dos bens lotados na carga patrimonial da
Instituicdo, permitindo manté-la organizada e atualizada a fim de evitar prejuizos aos recursos

publicos e a responsabilizacdo dos seus agentes.

O autor ainda destaca que em um processo logistico adaptado a gestdo de materiais ou
de recursos patrimoniais, “os fluxos de informagdo e fisico deverdo estar perfeitamente
ajustados, tendo um excelente suporte de informatica, leitura 6tica (codigo de barras), modernos
equipamentos de transporte e movimentacédo, e um layout da area de estocagem ou do deposito
de bens bastante flexivel, no intuito de racionalizar seus procedimentos”. (SANTOS, 2016,
p.38). O que traria maior agilidade e confiabilidade aos resultados do desenvolvimento das

atividades do processo de controle patrimonial.

2.4 ASPECTOS DO CONTROLE PATRIMONIAL NOS ORGAOS PUBLICOS

A gestdo patrimonial tem os seus procedimentos administrativos basicos de aquisicao,
recebimento, guarda e distribuicdo semelhantes aos de outros materiais, deferindo apenas das
atividades de movimentagdo e acompanhamento do uso dos bens patrimoniais, pois mesmo que
0s bens estejam sob a posse de seus usuarios, devem ser monitorados e controlados até o fim

de sua vida util ou econdémica.

Desse modo, para que 0 gerenciamento dos bens moveis pertencentes a Instituicao
aconteca de forma adequada e eficiente, € necessario classificar e codificar todos eles, com o
objetivo de simplificar, especificar e padronizar com uma numeracdo todos os bens da
Instituicdo. O que ird permitir a sua identificacédo e localizacdo, além do seu histdrico de entrada
no acervo patrimonial da instituicdo através dos dados cadastrais do sistema de controle fisico
e contabil. (POZO, 2007).
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Para a compreensdo adequada dos preceitos da gestdo e controle patrimonial, faz-se
necessario o conhecimento de determinados conceitos que sdo apresentados no quadro 3 a

sequir.

Quadro 3 — Conceitos pertinentes a gestdo e ao controle patrimonial.

CONCEITO DESCRICAO

Material Designacdo genérica de equipamentos, componentes, sobressalentes, acessorios,
veiculos em geral, matérias-primas e outros empregados ou passiveis de emprego nas
atividades dos 6rgdos e entidades publicas federais, independentes de gualquer fator.
Carga E a efetiva responsabilidade pela guarda e uso de material pelo seu consignatario. O
bem sera considerado em carga, efetivado o seu registro no almoxarifado, apds o
cumprimento das formalidades de recebimento e aceitaco.
Descarga E a transferéncia da responsabilidade pela guarda do material. Devera ser baseada em
processo regular onde constem todos os detalhes do bem, mediante uma das
modalidades de movimentacdo e/ou desfazimento.
Registro Patrimonial | E a identificacdo atribuida a um bem dentro da Instituicao, corresponde a um codigo
numérico sequencial, contendo as informagdes necessarias a sua identificacdo,
localizac@o e carga patrimonial. Também sdo chamados de “tombo ou tombamento”.
Responsavel E aquele que assina o Termo de Responsabilidade sobre o bem patrimonial,
geralmente é o chefe da area em que o bem foi alocado, ou a pessoa de nivel
hierdrquico mais alto.

Detentor E aquele que detém sob a sua guarda direta o bem patrimonial. Os detentores dos bens
patrimoniais dentro das instituicdes serdo responsaveis perante as autoridades
superiores.

Termo de E o documento através do qual se define a responsabilidade pelos bens entregues aos

Responsabilidade diversos setores/seus detentores.
Transferéncia E a movimentagio de material, com troca de responsabilidade, de uma unidade
organizacional para outra, dentro do mesmo érgéo.
Cessdo E a movimentag&o de material do acervo, com transferéncia gratuita de posse e troca

de responsabilidade, entre érgdos ou entidades da Administragcdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou entre estes e outros,
integrantes de qualquer dos demais Poderes da Unido.
Alienacédo Operagdo de transferéncia do direito de propriedade do material, mediante a venda
(representada por processos licitatérios de leildio com envio de propostas ou
presencial, por concorréncia, por convite, ou processos simplificados de venda
quando os valores ndo sdo muitos representativos e estdo dentro do limite de dispensa
de licitacdo), permuta (representada pela troca de um bem por outro, ou ainda como
parte de pagamento da aquisicdo de outro bem) ou doacdo (quando um bem é doado
de uma para outra Institui¢do).
Inutilizacdo ou Séo outras formas de renincia ao direito de propriedade do material (desfazimento),
abandono a inutilizacdo ou o abandono (relativo aqueles materiais sem nenhum valor
econdmico) ocorrerd, quando verificada a impossibilidade ou a inconveniéncia da
alienacdo do material classificado como irrecuperavel, ap6s a retirada das partes
economicamente aproveitaveis, porventura existentes, que serdo incorporados ao
patrim6nio. A inutilizacdo consiste na destruicdo total ou parcial de material que
oferega ameaca vital para pessoas, risco de prejuizo ecoldgico ou inconvenientes, de
qualquer natureza, para a Administracdo Publica Federal.

Termo de E o documento pelo qual é transferida a responsabilidade por determinado bem de
Transferéncia um consignatéario/organizacdo para outro(a).
Baixa Representa a saida, a eliminacéo, a exclusdo do bem do acervo patrimonial da

unidade, devendo ocorrer de forma fisica e contabil, mediante a autorizacdo do
dirigente da unidade gestora e anuéncia da autoridade maxima da Instituicdo.

Fonte: Elaborado pela autora (2018) com base nos instrumentos legais e doutrinas que

regulam a gestdo e controle patrimonial.
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A atividade de controle do patrimdnio dos 6rgaos publicos deve satisfazer a trés niveis

béasicos: normativo, fisico e contabil.

Desse modo, Santos (2002) descreve que o controle dos bens moveis devera obedecer
aos parametros e critérios estabelecidos pelas normas técnicas e legislacdo especifica e quanto
ao aspecto fisico (ou operacional) que desempenhard as atividades de incorporagéo e uso, e de
baixa dos bens. Em relacdo ao aspecto contébil, a fim de alimentar o sistema do ativo
imobilizado as informac®es relativas aos saldos financeiros dos bens patrimoniais da Instituicdo
deverdo em tempo habil, ou seja, dentro do exercicio, ser transmitidas & contabilidade

considerando toda a movimentag&o dos bens fisicos.

Nesse sentido, a presente pesquisa buscou identificar como esta ocorrendo 0 processo
de controle dos bens mdveis da Instituicdo de analise, em relacdo aos aspectos normativos e a

integracdo entre as areas de patrimonio e a contabilidade.

2.4.1 Caracteristicas e elementos do controle patrimonial

Segundo Santos (2002, p.11), “a administragdo patrimonial compreende uma sequéncia
de atividades que tem o seu inicio na aquisi¢do e termina quando o bem for retirado do
patrimoénio da Instituicdo, e ao longo dessa trajetdria sdo adotados inimeros procedimentos
fisicos e contabeis”, que determinam 0s dados historicos da vida atil de cada bem dentro da

organizacéo.

O controle patrimonial se inicia com a entrada do bem na carga patrimonial do 6rgéao
publico, e constitui uma atividade administrativa que visa a preservacao e defesa do patriménio
da Instituicdo, com a finalidade de acompanhar a posi¢do fisica e financeira do ativo
imobilizado de cada unidade administrativa. Voltado especialmente a verificacdo da

localizacéo, do estado de conservacdo, da utilizagdo, dos prazos de garantia e manutencgéo.

Esse controle deve ser organizado de forma que possibilite a atingir os seus objetivos
com eficiéncia e eficacia, pois é uma ferramenta de gestdo importantissima, trata-se de um
controle extracontabil, onde séo registrados individualmente os bens e valores de cada unidade,
além de ser uma exigéncia imposta pela Lei Federal 4.320/64 (MARTINS, 2012).

Em geral, as entradas dos bens moveis nos 6rgaos publicos, em sua maioria, acontecem

através das compras realizadas de acordo com as previsdes orcamentarias e limites de
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investimentos, que devem seguir os procedimentos de aquisi¢do e contratacdo definidos pela

Lei n® 8.666/93 e suas alteraces.

Para isso, na Administracdo Publica, existem as ComissGes Permanentes de Licitacao,

em conformidade com o que estabelece o inciso XXI do Art.37 da CF/88, que dispde que as

compras deverdo ser contratadas mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade

de condicBes a todos os fornecedores, sendo admitida a contratacdo direta apenas naquelas

excecdes previstas na legislacdo em vigor. Nesse sentido, Coutinho (2004) faz o comentario a

sequir:

A exigéncia de licitacdo para a realiza¢do de ato de gestdo patrimonial ndo tem por
objetivo tdo somente proporcionar a aquisicdo do melhor bem ou a obtencdo da
melhor contrapartida. Tem ainda por objetivo oferecer aos interessados em
participarem da licitacdo igualdade de condic@es e oportunidades. Este duplo objetivo
tem especial repercussao sobre a fixacdo das hipéteses de dispensa ou inexigibilidade
que afastam a incidéncia da regra da obrigatoriedade de licitagdo. (COUTINHO, 2004,
p.200).

Além da aquisicdo de bens, podem ocorrer outras formas de entradas de bens no acervo

patrimonial da Instituicdo, conforme identificadas na figura 5 abaixo.

Figura 5 — Formas de entradas do bem na carga patrimonial da Instituicéo.

producéo
interna

Formas de entrada de um
bem na organizagéo

transferéncia

Fonte: Elaborada pela autora (2018) com base em Martins (2012).

A figura 5 representa as outras formas de entrada de um bem na organizacdo que podem

ser por producdo propria de materiais realizada através de processo regular, com base na

apropriacdo de custos feita pela unidade produtora; por recebimento de bens originados de
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outras unidades do mesmo 6rgdo ou de outras instituicdes, com base na movimentagéo de bens;

e por meio das modalidades de transferéncia, cessdo ou alienacao.

De acordo com Santos (2016), a partir do recebimento e aceitacdo dos bens moveis na
carga da Instituicdo, estes deverdo ser devidamente registrados no setor de controle patrimonial,
essa acgdo ird possibilitar: a) o cadastramento do bem dentro do sistema patrimonial; b) a
inclusdo no ativo imobilizado (fisica e contabilmente); ¢) informacg6es quanto a sua distribuicao;
d) localizacéo do bem dentro da Instituicdo; e) informacGes sobre o0 seu estado de conservacao;

e f) dados sobre garantia e manutencdo periddica do referido bem.

Desse modo, para saber a origem e acompanhar a movimentacéo fisica dos bens méveis
dentro da instituicdo, o controle patrimonial requer a identificacdo do bem através da atribuicéo
de um codigo sequencial, que deve ser providenciado pelo setor de patriménio do érgdo antes

que este seja colocado para uso do setor ou servidor requisitante.

Segundo Pozo (2007), esta € uma das mais importantes atividades da gestao patrimonial,
registrar todos os bens mdveis da instituicao, que devem ser classificados e codificados dentro
das suas caracteristicas e finalidades. A partir do registro patrimonial atribuido através de um
codigo numerico que os identifica (é fixada ao bem uma plaqueta ou etiqueta com a numeracao
de controle), passa cada bem adquirido pela organizagéo a ter um cadastro com as informacgoes
de todo o seu histérico, tais como: a data de aquisi¢do, preco inicial, localizacdo, vida util
esperada, valor depreciado, valor residual, manutencéo realizada e previsao de substitui¢éo
(POZO, 2007 p.198).

Nesse sentido, Coutinho (2004) faz referéncia a dois dos deveres relacionados a gestao
do patrimdnio publico, sdo eles: a) o dever de cadastramento, pois ndo é possivel que o gestor
publico controle o que ndo conhece, assim € necessario que mantenha organizado 0s arquivos
com as informacdes de identificacdo e acompanhamento dos bens que estdo sob a sua
administracdo (relacdo com o Art.94 da Lei n® 4.320/64); e b) o dever de promover o registro
contabil, uma vez que a contabilidade permite a partir do balango patrimonial, demonstrar as
variagOes patrimoniais aumentativas ou diminutivas sofridas pelo patriménio inventariavel da
instituicdo, com base nas informac6es do que a administracao realizou ou poderia ter realizado
em termos financeiros, sendo esta uma importante ferramenta de controle interno para uso dos
gestores publicos. Ressalta-se, a necessidade de avaliacdo do bem durante a sua vida Util e a
insercédo dessas informagdes junto ao setor de patrimonio e da Contabilidade relacionado ao
Art.89 da Lei n° 4.320/64.
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Em relacdo aos servigos contabeis a Lei n° 4.320/64, estabelece no seu Art. 85. “Os
servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da
execucdo orcamentaria, o conhecimento da composicao patrimonial, a determinacdo dos custos
dos servicos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos

resultados econdmicos e financeiros.”

De acordo com Coutinho (2004, p.186), “para cumprir o seu papel, a contabilidade deve,
pelo menos uma vez por ano, promover o inventario fisico-financeiro dos bens moveis de
carater permanente e dos bens imoveis, de acordo com os registros analiticos feitos pelos

Orgdos Gestores”.

Ou seja, ao final de cada exercicio financeiro, é necessario que haja uma confrontacdo
entre as informacdes oriundas do sistema de controle patrimonial, quanto ao estado de
conservacao e valores de depreciagédo e reavaliacdo, em relacdo aos registros quantitativos e
qualitativos escriturérios de todos os bens moveis incluidos no sistema contébil da Instituigao.
Isso para fins de validacdo das informac@es, e para verificar o alinhamento entre esses dois
sistemas de controle, pois delas depende o controle eficiente e eficaz do patriménio da

Instituicao.

Para auxiliar nessa tarefa o gestor do patrimoénio devera emitir o Relatério Mensal de
Bens (RMB), instrumento que reflete os valores financeiros dos bens maveis, com as
informacdes de entradas orcamentarias, extraorcamentarias, saidas, saldos anterior e atual, de
acordo com o0 més de referéncia, espelhando assim a situacdo do patriménio da instituicdo com

base no controle fisico-contabil.

Sob esse aspecto, 0 Manual do SIAFI, em seu capitulo 020000, se¢do 021100, estabelece
aos Orgaos publicos federais a necessidade do acompanhamento mensal das movimentacGes de
materiais nos almoxarifados e dos bens méveis da Unidade Gestora (UG), a ser realizado por

suas unidades setoriais de contabilidade, conforme descrito a seguir:

2.2 - Apods a emissdo pela UG, os RMA e RMB séo encaminhados as Unidades
Setoriais de Contabilidade em que a UG esteja jurisdicionada, até o 5(quinto) dia util
do més subsequente ao de referéncia, juntamente com copias dos seguintes Termos
de Remanejamento: de Cesséo, de Transferéncia e de Doacéo, exceto para 0s 6rgaos
que utilizam a conformidade documental descrito neste manual. (STN/MANUAL
SIAFI, 1996).

Em relacédo a esse ponto, obedecendo as novas normas contabeis, 0 MCASP orienta que
a evidenciacgao dessas informacdes com o Relatorio Mensal de Bens (RMB) devera levar em
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depreciacdo, amortizacao e exaustao.

As acOes basicas que devem ser realizadas pela area de patrimonio durante a vida util

dos bens moveis para atender ao efetivo controle do patriménio da Instituicdo, baseiam-se nas

consideracdes sequenciais ressaltadas por Martins (2012) e representada na figura 6 a seguir.

Figura 6 — Fluxo das atividades que compreendem o Controle Patrimonial

tombamento registro de
e carga bens

g

|

guarda dos movimentagdo preservacgao . inventario
baixa dos bens
bens dos bens dos bens dos bens

P

Fonte: Elaborada pela autora (2018) baseada em Martins (2012, p.6).

Segundo Quintana et al. (2011), o processo da gestdo e controle dos bens publicos

envolve as seguintes fases distintas, descritas no quadro 4 a seguir.

Quadro 4 — Fases do controle patrimonial

FASES

CARACTERISTICAS

Recebimento

O orgao recebe o bem do fornecedor e fica responsavel por sua guarda e
conservacéo.

(escrituracédo)

Aceite Recebimento definitivo e liquidacdo da despesa.
Tombamento Identificacdo do bem através de um nimero sequencial, que quando possivel,
é fixado no bem através de plaqueta ou gravacao.
Incorporacéo Cadastro das informagdes essenciais dos bens (caracteristicas fisicas, valor

de aquisicdo, etc) e tipo de entrada nos 6rgdos publicos, que podem ocorrer
por aquisicdo, doacdo recebida, transferéncia, etc.

Movimentagéo

Deslocamento do bem dentro do &mbito de um 6rgdo publico que pode se
dar através de requisi¢do, devolugdo, recolhimento, transferéncia, etc.

Desfazimento
(desincorporagdo, baixa)

E a retirada contébil de um bem do acervo patrimonial da organizagéo, que
podem ocorrer por meio de cesséo, alienagdo, doacéo ou outras formas de
desfazimento como: extravio, dano, obsoléncia ou desuso.

Fonte: Elaborado pela autora (2018) com base em Quitana et al. (2011, p.129).
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Com base nas fases acima referenciadas, em termos patrimoniais ap6s a aquisi¢ao dos
bens mdveis, o recebimento e aceitacdo pela Instituicdo, o tombamento e incorporacdo ao
sistema de controle, e a distribuicdo ao setor ou usuario requisitante, estes ficardo sob a
responsabilidade direta de algum setor especifico ou servidor, até que ocorra a baixa fisica e
contébil do acervo da Instituigéo.

Durante o seu tempo de vida Gtil dentro da Instituicdo, os bens mdveis serdo
acompanhados pelos seus responsaveis e pela area de patrimoénio que devera fazer verificacoes
rotineiras quanto a sua localizacéo e o seu estado de conservacgdo, para um melhor controle e

preservacao do patriménio publico.

2.4.2 Responsabilidades e o controle sobre os bens moveis

Em relagédo ao acompanhamento e controle dos bens patrimoniais, o Decreto-Lei n°
200/1967 determina que “os bens mdveis, materiais e equipamentos de uso ficardo sob a
responsabilidade dos chefes de servico, procedendo-se periodicamente a verificacdo pelos
competentes Orgdos de controle” (BRASIL, 1967).

Nesse sentido, nos 6rgaos publicos, a responsabilidade sobre os bens incorporados ao
sistema de patrimonio das unidades é devida aos dirigentes e gestores publicos, como também
aos agentes da area de patrimonio designados para realizarem o controle e acompanhamento

fisico dos bens mdveis, assim como aos usuarios a quem se destinam esses bens.

Nos Institutos Federais os usuarios dos bens sdo servidores técnicos administrativos,
docentes, discentes, colaboradores e pessoas da comunidade externa que estejam participando
de eventos promovidos na instituicdo. Em geral, a responsabilidade sob esses bens sdo
determinadas aos coordenadores e chefes de setores, mesmo que estes se quer os utilizem, mas
por estarem no rol de responsaveis por parte do patrimonio, sdo cobrados por isso. Embora, 0s
demais usuarios também estejam sujeitos a sofrer as penalidades cabiveis no caso de danos ou

desaparecimento de algum bem, em que for comprovado o seu envolvimento.

A propria Constitui¢ao Federal em seu Art. 70, paragrafo unico estabelece que “prestara

contas qualquer pessoa fisica ou entidade pablica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
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administre dinheiros, bens e valores pablicos ou pelos quais a Unido responda, ou que em nome

desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria”. (BRASIL, 1988).

Ao tomar conhecimento da utilizacdo irregular do bem, o gestor publico deve adotar as
providéncias necessarias para sanar o problema e apurar a responsabilidade de quem o deu causa,
via de regra a conservacao do patrimonio j& faca parte dos deveres do gestor, uma vez que em
razdo da indisponibilidade do interesse publico, ele ndo possa permitir que o bem deixe de

cumprir com a sua finalidade.

A LRF veio para reforcar o cumprimento desse dever perante as despesas publicas,
elevando-o a categoria de principio, devendo inclusive ser objeto de planejamento do gestor
publico, tal obrigatoriedade deve ser fiscalizada pelos 6rgaos de controle, pois a deterioracdo do
bem provoca a reducdo do seu valor, com efeitos sobre o patrimdnio liquido da Instituicéo.
(COUTINHO, 2004).

Dessa forma, os bens publicos pertencentes a Unido, a um Estado, um Municipio, uma
autarquia ou a uma empresa publica, requer ao usuario ou detentor da sua responsabilidade os
cuidados necessarios ao seu uso, a manutencdo, a conservacao e principalmente a guarda e zelo
desses materiais, qualquer ocorréncia com relacdo a movimentagéo, dano, extravio (do bem ou
de sua plaqueta de identificacdo) e alteracBes de suas caracteristicas (retirada de partes) devem
ser imediatamente informadas ao setor de patrimonio, que devera manter cadastro atualizado
com as informacdes relativas aos bens e emitir termos de responsabilidades aos seus usuarios.
(BERNARDES, 2008, 2011; SANTOS, 2002).

O Termo de Responsabilidade, documento pelo qual se define a responsabilidade pelos
bens mdveis entregues aos diversos setores e usuarios (detentores), onde constardo as
informacdes cadastrais dos bens e a identificacdo e assinatura do seu responsavel, devera ser

atualizado em caso de redistribuicdo dos bens, e a cada mudanca de consignatario.

Ainda sobre o aspecto do controle patrimonial e responsabilidades, sdo feitas algumas
pontuacdes estabelecidas pela Instrugdo Normativa SEDAP/PR n° 205 de 08 de abril de 1988,

citadas abaixo.

¢ Nenhum equipamento ou material permanente podera ser distribuido a unidade
requisitante sem a respectiva carga, que se efetiva com o competente termo de responsabilidade,
assinado pelo consignatéario, ressalvados aqueles de pequeno valor econémico, que deverdo ser

relacionados (relacédo carga);
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e Nenhum equipamento ou material permanente podera ser movimentado, ainda que
sob a responsabilidade do mesmo consignatario, sem prévia ciéncia e autorizagdo da area de

administracdo ou unidade equivalente;

e E obrigacdo de todo o quem tenha sido confiado material para guarda ou uso, zelar

pela sua boa conservacdo e diligenciar no sentido da recuperacédo daquele que a avariar;

e Todo servidor puablico podera ser chamado a responsabilidade pelo
desaparecimento do material que lhe for confiado, para guarda ou uso, bem como pelo dano

que, dolosa ou culposamente, causar a qualquer material, esteja ou ndo sob sua guarda;

e E dever do servidor comunicar, imediatamente, a quem de direito, qualquer

irregularidade ocorrida com o material entregue aos seus cuidados.

A cobranca do cumprimento dessas prerrogativas por parte dos responsaveis pelos bens
moveis da Instituicdo encontra fundamentos no art. 83, da Lei 4.320/64 que determina: “A
contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de todos quantos, de qualquer
modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes
ou confiados”. (BRASIL, 1964).

Desse modo, aqueles que causarem danos ao patriménio publico estardo sujeitos a
responsabilizacdo administrativa, civil e penal. Nesse contexto, as agdes para a preservagédo e
protecdo dos bens publicos ficam por conta dos proprios érgdos da Administracdo Publica, bem
como do Ministério Pablico, através dos processos administrativos, acdes de improbidade

administrativa, acGes penais e civis de ressarcimento dos prejuizos ao erario.

Corroborando com essa ideia a Lei 4.320 de 17/04/1964 estabelece no seu Art. 78 que:
“Além da prestacao ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou por fim de gestdo,
poderd haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou tomada de contas de todos 0s

responsaveis por bens ou valores publicos”.

A defesa dos bens sob a guarda da Instituicdo estar inserida no dever de guarda, que
também esté relacionado aos principios do controle e da fiscalizagdo. Aliés, a guarda e vigilancia
do bem, para zelar pelo seu uso conforme a destinacédo legal que Ihe foi atribuida, é fundamental
para uma boa administracao, sob pena de na hipotese do bem ser necessario a determinado fim,
o titular ou gestor ndo poderem usar, usufruir ou dispor do mesmo como pondera Coutinho
(2004).
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Conforme o Decreto n® 3.591/2000, o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, é composto pela Controladoria Geral da Unido (CGU) como 6rgéo central e pelos 6rgaos

setoriais responsaveis pelo controle interno dentro de cada érgéo ou entidade. (BRASIL, 2000).

A seguir estdo algumas das competéncias do controle interno, de acordo com o disposto
no art. 74 da CF/88 combinado com a Lei n® 10.180, de 06 de fevereiro de 2001.

e Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, por meio de auditorias, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgaos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito

privado;

e Realizar auditorias nos sistemas contabil, financeiro, orcamentario, de pessoal e

demais sistemas administrativos e operacionais;

e Auvaliar o desempenho da auditoria interna das entidades da administragdo indireta

federal;

e  Apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares, praticados por agentes
publicos ou privados, na utilizagdo de recursos publicos federais e, quando for o caso,

comunicar a unidade responsavel pela contabilidade para as providéncias cabiveis;
e Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

e Dar o devido andamento as representacdes ou dendncias fundamentadas que
receber, relativas a lesdo ou ameaca de lesdo ao patriménio publico, velando por seu integral
deslinde; (Arts. 17 a 20 da Lei n°10.683/2003).

De acordo com Quintana et al. (2011, p.145), “o controle interno pode ser entendido como
todas as acOes e medidas adotadas numa entidade, destinadas a prevenir e salvaguardar o
patrimdnio daquela, bem como acompanhar os processos ¢ rotinas ali existentes”. Comp0e a
estrutura organizacional do IF o setor de Auditoria Interna responsavel em acompanhar e
fiscalizar o controle interno da instituicdo a fim de orientar a gestdo quanto as falhas que por
ventura sejam verificadas nos atos realizados pela Administracdo, agindo previamente a visita da
CGU.

Além disso, as suas recomendacdes contribuem para sanar as irregularidades que venham
causar danos ao erario, auxiliando a boa administracdo e eliminando qualquer ilegalidade que

possa prejudicar a aprovacao da prestacdo de contas dos gestores ao controle externo.
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No Brasil, o controle externo exercido sobre os 6rgdos publicos no ambito federal é
atribuido ao Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), entre as

competéncias constitucionais do tribunal TCU (art. 71 da CF/88) estéo:

e Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, e as contas dagqueles que derem causa a perda,

extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

e Aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sancOes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagcdes, multa

proporcional ao dano causado ao erario.

2.4.3 Os Inventarios patrimoniais

Segundo Piscitelli (2002, p.307), “para o controle e a preservagdo do patrimonio das
entidades publicas, bem como para comprovar o saldo constante do balango geral do exercicio,
faz-se necessario elaborar o inventario fisico, de forma analitica, dos bens moveis e imoveis e

dos saldos de estoques nos almoxarifados”.

O inventario fisico patrimonial € um instrumento de controle interno concernente a 6rgéos
da Administracdo Direta, autarquias e fundacgdes, e uma de suas finalidades é o cumprimento da

legislacdo, com relacdo a esse tema a Lei 4.320/54 estabelece em seus artigos 94 a 96:

e Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicacao
dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes

responsaveis pela sua guarda e administracao;
e A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e imoveis;

¢ O levantamento geral dos bens moveis e imoveis tera por base o inventario analitico

de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracdo sintética na contabilidade.

Para Santos (2016), o inventario fisico dos bens méveis de uma unidade gestora tem por

objetivos: a) verificar a existéncia fisica dos bens; b) manter atualizados os registros e
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lancamentos do controle patrimonial; c¢) conciliar os dados patrimoniais com 0s registros

contabeis; d) evidenciar responsabilidade dos 6rgaos e responsaveis por bens patrimoniais.

No decorrer da vida Util dos bens patrimoniais 0s setores competentes, da area de
patrimonio, realizardo com base nos seus registros de acompanhamento, utilizando-se das formas
de identificacdo e localizacdo de cada bem, os inventarios anuais, ou a qualquer tempo a depender
da necessidade do 6rgdo, que servirdo para atualizacdo do controle patrimonial da instituicdo

necessaria a sua prestacdo de contas ao fim de cada exercicio financeiro. (SANTOS, 2002).

Em relacdo ao levantamento de bens junto aos setores e usuarios responsaveis, a Instrugdo
Normativa SEDAP/PR n°® 205/88 estabelece que o levantamento deva ser realizado pelo setor
competente, junto aos seus consignatarios, com a finalidade de constatar os aspectos
quantitativos e qualitativos dos bens moveis. Ainda segundo a IN n° 205/88, os tipos de

inventarios fisicos estdo identificados na figura abaixo.

Figura 7 — Tipos de inventarios fisicos

Anual

Inventarios
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Transferéncia de
Responsabilidade

Extingdo ou

Transformagio

Fonte: Santos (2016).

A depender da politica de trabalho adotada para o controle e acompanhamento dos bens

moveis na Instituicdo ou a situacao vivenciada para a conferéncia dos bens moveis, poderdo ser
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adotados os tipos de inventarios identificados na figura 7, que em conformidade com a IN
SEDAP n°205/88 sdo conceituados a seguir.

a) anual - destinado a comprovar a quantidade e o valor dos bens patrimoniais do acervo
de cada unidade gestora, existente em 31 de dezembro de cada exercicio - constituido do

inventario anterior e das variagdes patrimoniais ocorridas durante o exercicio;

b) inicial - realizado quando da criacdo de uma unidade gestora, para identificacdo e

registro dos bens sob sua responsabilidade;

c) de transferéncia de responsabilidade - realizado quando da mudanca do dirigente de

uma unidade gestora;

d) de extingdo ou transformacéo - realizado quando da extingdo ou transformacéo da

unidade gestora;

e) eventual - realizado em qualquer época, por iniciativa do dirigente da unidade gestora

ou por iniciativa do 6rgéo fiscalizador.

N&o podera deixar de constar em inventario nenhum bem maovel patrimonial e, quando

relacionado, devera ser especificado adequadamente.

Em geral, os inventarios sdo realizados por comissdo designada para esse fim,
constituida pelo pessoal do quadro efetivo da prépria Instituicdo, no minimo trés servidores, e
é essencial que todos sejam conhecedores dos bens e da sistematica adotada pela gestdo
patrimonial do 6rgdo. Para os 6rgdos da administracdo publica direta, autarquica e fundacional
existem orientacdes no sentido de que os servidores da area de patrimonio ndo devam fazer
parte dessas comissdes, em atendimento ao principio de segregacdo de funcdo, conforme
sinaliza Santos (2016).

De acordo com este mesmo autor, durante a realizacdo dos inventarios deverdo ser

observados alguns aspectos importantes, entre eles estao:

e Se forem encontrados bens sem registro, esses deverao ser avaliados e relacionados

para posterior regularizacdo junto a area de controle patrimonial;

e Osbens transferidos de um para outro 6rgdo serdo inventariados na area ou unidade
administrativa em que forem localizados fisicamente, devendo ser providenciados 0s

documentos de legais relativos a situacao;
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e Serdo considerados extraviados os bens patrimoniais ndo localizados no dia da
verificacdo fisica, sem justificativa do responsavel ou com justificativa ndo aceita pela

Comissao de inventario;

e Se um determinado bem se encontra fora do seu setor de localizacdo por ter sido
encaminhado para conserto ou manutencdo, a Comissdo podera basear-se no documento que o
responsavel/detentor do bem apresentar comprovando a situacdo, ou podera fazer a verificagcdo

no local onde o bem se encontrar;

e Toda vez que a Comissdo comprovar a existéncia fisica de bens que julgar
desnecessarios, inserviveis, obsoletos ou imprestaveis, deverd consignar tal situacdo no

relatorio, para as providéncias cabiveis.

Santos (2016) pondera ainda que na realizagdo dos inventarios é importante observar
que em determinadas situacOes, especialmente em acervos de grande porte, eles poderdo ser
realizados por amostragem, de bens de um determinado grupo ou classe, e inferir os resultados

para 0s demais itens do mesmo grupo ou classe.

2.4.4 Depreciac¢ao dos bens patrimoniais

A depreciacdo de um bem devido a perda de seu valor, decorrente do desgaste pelo
tempo ou uso, pela deterioragdo ou por se tornar obsoleto em virtude do crescente avango
tecnoldgico, deve ser calculada com base em critérios de avaliagdo e prazo de vida util,
definidos por instrucdo normativa reguladora da Receita Federal (RF). O critério de depreciacdo
utilizado e aceito pelos érgdos da RF € o linear, ou da linha reta, pelo qual se depreciam partes
iguais durante toda a vida atil do bem. As organizacdes poderdo utilizar taxa de depreciacdo
diferente da fixada, desde que apresente laudo pericial de 6rgdo competente justificativa
fundamentada que comprovem sua adequacéo as condicdes de uso, e a adequagdo ao tempo e
vida atil do bem (MARTINS; ALT, 2006; POZO, 2007).

A Instrucdo Normativa n°162 de 31 de dezembro de 1998 fixou os prazos de vida util e

as taxas de depreciacao dos bens:
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Art. 1° A quota de depreciacdo a ser registrada na escrituracdo da pessoa juridica,
como custo ou despesa operacional, serd determinada com base nos prazos de vida
Gtil e nas taxas de depreciagdo constantes dos anexos:

I - Anexo I: bens relacionados na Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM;

Il - Anexo Il: demais bens.

Nos ultimos anos, estd sendo exigido que os bens publicos sejam reavaliados e
depreciados contabilmente ao longo de sua vida util, para que os valores dos balangcos
patrimoniais espelhem a realidade dos ativos das instituicdes, o que faz emergir a necessidade
intrinseca de buscarmos ferramentas operacionais mais potentes e criteriosas para 0

atendimento de uma gestao e controle patrimonial eficiente e eficaz.

Quadro 5 — Principais conceitos relativos a depreciacao e reavaliacao de bens

CONCEITO DESCRICAO
Depreciacéo Reducéo do valor dos bens pelo desgaste ou perda de utilidade de uso, acdo da
natureza ou obsolescéncia.
Vida util Periodo de tempo durante o qual a entidade espera utilizar o bem.
Vida util econbmica Periodo de tempo durante o qual a entidade espera obter fluxos de beneficios
futuros de um bem.
Valor residual Montante liquido que a entidade espera obter por um bem no fim de sua vida dtil
econdmica, deduzidos 0s gastos esperados para a sua alienacdo (desfazimento)
Valor depreciavel Valor depreciavel é igual ao valor original subtraido o valor residual do bem.

Fonte: Fenili (2015).

2.4.5 O Desfazimento dos bens (baixa patrimonial e alienacéo)

Os bens como os equipamentos e as instalaces prediais se desgastam com o uso, por
isso necessitam de manutencdo, com o passar de um determinado periodo de tempo, geralmente
considerado em anos, eles atingem um dado momento em que perdem suas caracteristicas e/ou
finalidades ndo sendo mais interessante manté-los, a instituicdo promovera consequentemente
a baixa desses materiais da sua carga patrimonial. (SANTOS, 2002; MARTINS; ALT, 2006;
BERNARDES, 2008).

Nesse caso, para 0s 6rgaos publicos as providéncias para o desfazimento dos materiais
inserviveis estdo amparadas e reguladas pelo Decreto 99.658 de 30 de outubro de 1990, e suas
alteracdes, conforme dispbe o paragrafo Unico do Art.3°, a depender da sua classificacdo, quais

sejam:

a) ocioso - quando, embora em perfeitas condi¢bes de uso, ndo estiver sendo

aproveitado;
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b) recuperavel - quando sua recuperacao for possivel e orcar, no &mbito, a cinquenta por

cento de seu valor de mercado;

c) antiecondmico - quando sua manutencéo for onerosa, ou seu rendimento precario, em

virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo;

d) irrecuperével - quando ndo mais puder ser utilizado para o fim a que se destina devido
a perda de suas caracteristicas ou em razdo da inviabilidade econdmica de sua recuperacao
(BRASIL, 1990).

A saida ou a baixa de um bem patrimonial é efetuada mediante a alienacdo, pode ser
definida como a retirada contébil do sistema patrimonial da organizagdo, que assim deixa de
fazer parte do seu ativo imobilizado. Sdo motivadores da baixa patrimonial: a alienacdo por
venda, permuta ou doacdo observando os procedimentos legais — Lei 8.666/93; 0 comodato por
empréstimo do bem; destruicdo; exclusao de bens do cadastro; extravios por roubo ou sinistro
ocorridos eventualmente na instituicao e a cesséo por transferéncia gratuita de posse. (BRASIL,
1990).

O registro de patriménio de um bem baixado nunca deve ser utilizado para outro bem,
deve ser destinado a um banco de dados para itens desincorporados, mantido pela area de
patrimbnio da organizacdo, em caso de por algum motivo (a exemplo de um bem furtado) o
bem retornar a carga patrimonial da organizacao este recebera de volta o numero de seu registro
de patriménio. (FENILI, 2015).

Dessa forma, toda a baixa de bens pertencentes a carga patrimonial da instituicdo devera
ser devidamente aprovada e autorizada por autoridade competente, mediante os procedimentos

legais necessarios a execucao do desfazimento e a legislacdo pertinente.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo apresenta os aspectos metodologicos da pesquisa e encontra-se dividida em
quatro partes, sendo elas: a estratégia metodoldgica; os instrumentos de coleta de dados; o0s
atores sociais envolvidos na pesquisa; e a analise dos dados a fim de reunir as informacdes e

responder a pergunta da investigacao.

A coleta de dados ocorreu entre os meses de junho a dezembro de 2017 e o corte
temporal foi o periodo dos ultimos 05(cinco) anos, correspondendo ao intervalo de 2012 a 2016.
Constituiram a unidade de analise para a pesquisa 0s setores de patriménio das unidades

gestoras do IF Sertdo-PE, que sdo localizadas em varios municipios do sertdo pernambucano.

Tais unidades foram identificadas aleatoriamente por letras mailsculas do alfabeto,
assim ao fazer referéncia as unidades de analise e aos resultados da coleta, tém-se oito unidades
denominadas de Unidade A, Unidade B, Unidade C, Unidade D, Unidade E, Unidade F,
Unidade G e Unidade H.

Entretanto, apesar da unidade de analise para a pesquisa ser 0s setores de patrimonio do
IF Sertdo - PE, nem todos foram visitados pela pesquisadora, que devido a sua indisponibilidade
de tempo para a realizagéo das viagens para fora do municipio, optou por escolher trés dessas
unidades para a aplicacdo de todos os meios selecionados para a coleta de dados (documentos,
entrevista e questionario), nas outras unidades houve a aplicacdo de um questionario
semiestruturado, enviado por e-mail, e que foi dirigido aos dez coordenadores/servidores da

area de patrimonio lotados por todas as unidades do IF Sertdo-PE.

O fato das unidades A, B e C estarem localizadas em areas geograficas proximas, e
serem de facil acesso para a pesquisadora, contribuiu para a escolha dessas como principais
unidades locus da pesquisa. Além disso, duas delas apresentam caracteristicas semelhantes na
sua estrutura organizacional e no seu tempo de implantacdo, 0 que permitiu a pesquisadora
verificar como esta ocorrendo as atividades da area de controle patrimonial em ambientes cujas

cargas patrimoniais se apresentam em condicdes similares.

Dessa forma, a coleta de dados foi dividida em trés etapas: inicialmente com a pesquisa
em documentos oficiais; a seguir com a aplicacdo de entrevistas a um total de sete servidores

(gestores, coordenadores e agentes) da area de patriménio das trés unidades escolhidas; e por
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altimo foi aplicado o questionario em todas as unidades na intencédo de verificar como estava

ocorrendo o controle patrimonial do IF Sertdo-PE.

Com o questionario pretendeu-se ainda qualificar como esta a interagdo entre 0s
individuos (gestores, servidores, detentores e/ou usuarios) envolvidos com o processo de
controle patrimonial em relagdo ao uso, zelo e a guarda dos bens moveis, além de verificar
alguns dos fatores individuais e organizacionais que interferem na qualidade e efetividade desse

processo.

Vale salientar que do universo de 10 servidores que atuam diretamente nos setores de
patriménio da instituicdo, 07 desses servidores responderam ao questionario (Apéndice A), e
deles apenas dois sdo lotados em unidades diferentes das que ocorreram as entrevistas, o que
contabiliza que cinco dos servidores responderam tanto ao questionario quanto a entrevista,

correspondendo a metade do nimero dos servidores que atuam na area de patrimonio.

Essa amostra representou a situacdo de cinco das oito unidades gestoras do IF
pesquisado, de modo que apenas trés dos coordenadores de patrimonio deixaram de manifestar

a sua opinido com relacdo as questdes apresentadas.

Dentre os 7 servidores entrevistados (Apéndice B), cinco sdo os executores diretos do
controle dos bens moveis das unidades, ou seja sdo coordenadores e agentes, e 0s outros dois
servidores incluidos na pesquisa ocupam a funcéo de chefe de departamento, portanto sdo os

gestores administrativos aos quais estdo subordinados os setores de patrimonio pesquisados.

Os atores sociais da pesquisa que responderam ao questionario ndo foram identificados
e em alguns momentos do texto foram chamados de respondentes. Ainda, para manter o sigilo
dos envolvidos e pela relevancia das unidades de pesquisa, 0s servidores entrevistados nao
foram identificados nominalmente, apenas chamados de “entrevistados” e enumerados em
ordem temporal de aplicacdo das entrevistas, ndo importando o campus ao qual pertencia o

entrevistado.

3.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

A abordagem metodologica € qualitativa, do tipo exploratoria e descritiva. Para Cervo,

Bervian e Silva (2007, p.63) “a pesquisa exploratoria, [...] € normalmente o passo inicial no
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processo de pesquisa pela experiéncia e um auxilio que traz a formulacdo de hipéteses
significativas para posteriores pesquisas”, ainda com relagdo a pesquisa descritiva os mesmos
autores dizem que “a pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou
fendmenos (variaveis) sem manipula-los. Procura descobrir, com maior precisao possivel, a
frequéncia com que um fendbmeno ocorre, sua relagédo e conexdo com outros, sua natureza e

suas caracteristicas”.

Para Godoy (1995), a pesquisa qualitativa parte de questdes ou foco de interesses
diversos que termina por se definir a medida que os estudos avangam, ela envolve a obtencao
de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do
pesquisador com a situacdo estudada, procurando compreender os fenémenos segundo a

perspectiva dos participantes da situacdo estudada.

Segundo Yin (2016), uma das caracteristicas da pesquisa qualitativa é esforcar-se para
usar multiplas fontes de evidéncia em vez de se basear em uma Unica fonte, muitas vezes devido
a complexidade do ambiente de campo e a diversidade de seus participantes. As conclusdes do
estudo tendem a se fundamentar na triangulacdo de dados de fontes como entrevistas,
observac0es e inspecao de documentos e artefatos, essa convergéncia aumenta a credibilidade

e confiabilidade do estudo.

Com o intuito de aprofundar sobre os conhecimentos relativos ao tema e permitir a
contextualizacdo e a abordagem do assunto no ambito do IF Sertdo — PE foi realizada a pesquisa
bibliografica em bases de artigos cientificos e bibliotecas virtuais universitarias, contudo a
pesquisadora enfrentou dificuldades em encontrar textos criticos e reflexivos, pois ha poucos

trabalhos académicos sobre o tema do controle patrimonial.

3.2 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Os instrumentos de coleta de dados utilizados foram empregados de forma direta e
indireta e utilizou de fontes primarias e secundarias. Destacaram-se como 0s principais
instrumentos, os documentos e o roteiro de entrevista. Cabe enfatizar que também foi aplicado

um questionario on line pela plataforma do google forms (Apéndice A) de forma a



65

complementar os achados da pesquisa € como eram poucos sujeitos participantes, ndo houve

tratamento estatistico.

A pesquisa documental, avaliagdo dos resultados, os ajustes metodoldgicos e a
preparagdo dos instrumentos de coleta de dados (apéndice A e apéndice B) ocorreram nos meses
de julho a setembro de 2017. As entrevistas e a aplicagdo do questionario ocorreram nos meses

de novembro e dezembro de 2017.

O apéndice A foi dividido em trés blocos com questdes que permitiram caracterizar o
perfil pessoal e profissional dos responsaveis pela execugdo do controle fisico dos bens moveis
na unidade; identificar a percepcao desses servidores em relacao a qualidade da relagdo mantida
com as pessoas envolvidas no processo de acompanhamento dos bens moveis, bem como
indicar aspectos organizacionais sobre o desempenho do controle patrimonial no IF Sertdo -
PE.

A entrevista semiestruturada seguiu um roteiro dividido em trés partes, contendo
aspectos relacionados ao fluxo de atividades, caracterizacdo dos inventarios e dificuldades
apontadas no controle de bens pelos servidores, visando responder aos objetivos especificos da

pesquisa, conforme disposto no Apéndice B.

3.2.1 Documentos

A pesquisa em documentos objetivou observar 0s registros patrimoniais e as a¢oes de
fiscalizacdo das auditorias de controle interno e externo, disponiveis acerca das atividades

desenvolvidas no setor de patriménio da Instituicéo.

Foram utilizados documentos oficiais disponiveis no IF Sertdo — PE, como 0s
inventarios, relatérios de patrimonio, relatorio do gestor e outros correlatos emitidos pelos
6rgdos de controle e fiscalizagdo no periodo dos ultimos 05(cinco) anos para conhecimento e
analise do contetido dos julgamentos emitidos que estejam relacionados a area de Patriménio,

bem como normativas sobre o tema, além da legislacao pertinente ao assunto.

A pesquisa de campo foi planejada com visitas aos setores de patrimdnio das unidades
do IF Sertdo — PE no intuito de obter subsidios para a composi¢édo da pesquisa e em busca de

responder a pergunta ou problemaética que se deu através das seguintes acgoes:
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e Adquirir informag6es sobre a rotina dos servigos da area de patrimonio;

o [Fazer o registro dos pontos positivos e negativos observados quanto a estruturacao e 0s
meios disponiveis para a execucdo dos servicos da area de patrimonio percebidos

durante a visita as unidades;

e Obter informagdes sobre a relacdo da comunidade institucional com os bens
patrimoniais quanto a responsabilidade sobre aqueles disponibilizados para o seu uso e

guarda.

Durante a realizacdo da pesquisa de campo foi utilizada também as informacdes da
observacao direta e da entrevista para proporcionar maior aproximacgdo com a realidade do local
do evento e propiciar a obtencdo das informacdes relativas a investigacao realizada. Para Luna
e Figueiredo apud Vergara (2009, p.82), a observacéo direta no local em que ocorre o evento
servem para colher informacges atualizadas, e algumas delas podem confirmar ou revelar

divergéncias obtidas em entrevistas.

3.2.2 Observacao simples

A observacéo foi utilizada como complemento da investigacdo e com a finalidade de
obter dados e informacdes que foram adicionadas aos resultados das entrevistas e da pesquisa

documental, para auxiliar na anélise e interpretacdo dos dados coletados.

Na observacdo ndo participante, o pesquisador presencia o fato estudado sem participar
dele, fazendo o papel de telespectador em contato com a realidade, mas sem envolver-se com
a situacdo, o que ndo quer dizer que ndo seja uma observacgédo consciente, dirigida e ordenada
para um fim determinado. (MARCONI; LAKATQOS, 2010).

A Observacdo direta ndo participativa teve como finalidades:
a) Conhecer a estrutura dos setores de patriménio da Instituicao;
b) Identificar a conformidade das rotinas e atividades diarias dos setores de patriménio;
c) Verificar a abrangéncia dos servi¢cos patrimoniais;

d) Identificar o grau de conhecimento dos agentes patrimoniais com relacéo as atividades

desempenhadas;



67

e) Identificar o grau de importancia dispensada aos bens patrimoniais por parte dos

detentores de sua guarda e/ou daqueles que deles fazem uso.

3.2.3 Entrevista

As entrevistas ocorreram de forma semiestruturadas, previamente autorizadas e
agendadas, e foram realizadas com os chefes de departamento, coordenadores e servidores da
area de patrimonio de trés das unidades do Instituto, na intencdo de coletar informacdes dos
entrevistados para auxiliar na pesquisa. A escolha deu-se ja que a entrevista “é uma conversa
orientada para um objetivo definido: recolher, por meio do interrogatério do informante, dados
para a pesquisa”. (CERVO; BERVIAN; SILVA, 2007, p.63).

As entrevistas realizadas com os informantes-chaves para a investigagao ocorreram com
a duracdo média de 40 (quarenta) minutos, de forma individual, e face a face, com registro de
gravacdo em audio e transcricdo completa, para ndo perder detalhes relevantes da entrevista e
a fidelidade das informacGes. As anotagdes durante a entrevista transcorreram num ambiente

de cordialidade.

A fim de propiciar a confiabilidade do encontro, por ocasido das entrevistas foram
repassadas as informacGes pertinentes a pesquisa, quanto a sua natureza e relevancia,
ressaltando a importancia da participacao de cada servidor, além do compromisso em garantir
0 anonimato das suas respostas. Foi apresentado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) aos participantes para que manifestassem a sua concordancia em contribuir com a
investigacao, buscando deixa-los a vontade para apresentar respostas ricas de informacdes que
contribuiram para a investigacdo. (VERGARA, 2009).

A identificacdo dos participantes e das suas unidades gestoras foi mantida em sigilo e
os servidores foram intitulados de entrevistados e identificados por ndmeros como
exemplificado: “Entrevistado 1” (E1), “Entrevistado 2” (E2) e assim por diante. As unidades
visitadas foram identificadas por letras maitsculas do alfabeto e as visitas aconteceram em dias

alternados conforme a disponibilidade dos participantes em conceder as entrevistas.
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O Quadro 6 demonstra a relagdo entre os objetivos especificos da pesquisa, as fontes de

dados e os instrumentos de coleta de dados utilizados como meios para a consecucdo desses

objetivos.

Quadro 6 — Relacdo entre os objetivos especificos e fontes de dados

OBJETIVOS ESPECIFICOS

FONTES DE DADOS

Identificar como ocorrem as etapas do fluxo das atividades relativas ao
controle dos bens mdveis de cardter permanente, tais como o
recebimento, a distribui¢do, manutencéo e conservagdo, movimentago,
inventario e baixa.

Documentos e entrevistas com
servidores que atuam na area de
patrimdnio.
Observacéo.

Elencar as principais inconsisténcias apontadas nos relatorios de gestao
e auditorias, pelos 6rgdos de controle interno ou externo que atuam na

Documentos: Relatérios de Gestdo e
Auditoria Anual para o periodo dos

fiscalizacdo no IF Sertdo — PE. exercicios de 2012 a 2016.
Caracterizar como séo realizados 0s inventarios patrimoniais nas | Documentos: Relatérios de
unidades do IF Sertdo-PE. Inventarios.

Entrevista e questionario

semiestruturados: gestores e
servidores da area de patriménio.

Identificar as dificuldades e falhas encontradas durante a execucéo das
atividades de controle de bens mdveis pelos servidores da area de
patriménio.

Documentos: Relatérios de
Inventarios;
Entrevista e questiondrio

semiestruturados:  Servidores que
atuam diretamente na 4rea de
patrimdnio.

Fonte: Elaboracéo propria (2018).

3.3 ATORES SOCIAIS ENVOLVIDOS NA PESQUISA

Os atores sociais envolvidos no contexto dessa pesquisa e que fazem parte do processo

de controle patrimonial estdo abaixo relacionados:

a) Dirigente/Gestor: sdo os servidores ocupantes de cargos de direcdo a quem compete a
aprovacao da aquisicéo, autorizacdo da movimentacdo externa e a prestacdo de contas

sobre 0s bens patrimonias da instituicdo durante toda sua vida util;

b) Agente patrimonial: sdo os servidores responsaveis pelas acbes de recebimento,
distribuicdo da guarda, controle sobre a movimentacdo, a manutencéo, a conservacao e

a baixa dos bens da sua unidade organizacional;
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c) Agente responsavel/detentor: sdo os servidores detentores da responsabilidade pelo uso,
zelo e guarda dos bens patrimoniais que Ihe foram destinados (BERNARDES, 2011,
SANTOS, 2002).

3.4 TECNICA DE ANALISE DOS DADOS

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, o tratamento dos dados levantados se deu pela
Andlise de contetdo. Para Laville e Dionne (1999), o principio basico da anélise de contéudo
consiste em desmontar a estrutura e 0s elementos de um determinado contéudo para esclarecer

suas diferentes caracteristicas e extrair sua significacao.

O recorte dos contéudos que trazem significacdo a essa pesquisa tem foco nas unidades

de analise a seguir.

e Gestdo Patrimonial: padronizacdo de procedimentos do controle de bens
publicos;

e Controle de bens patrimoniais: fluxo e operacionalizacdo das atividades de

controle dos bens mdveis de carater permanente em uma instituicdo publica.

As informacdes colhidas nos documentos oficiais, as observacoes registradas durante as
visitas a0 campo da pesquisa e as respostas as perguntas aplicadas nas entrevistas, foram
transcritas de forma fidedigna e detalhadamente, considerando todas as respostas registradas.

Para Bardin (2016), € certo que o género de resultados obtidos pelas técnicas de analise
de contéudo ndo pode ser tomado como prova inelutavel, mas constitui apesar de tudo, uma

ilustracdo que permite corroborar, pelo menos parcialmente, 0s pressupostos em causa.

Apobs a analise e as interpretacBes, os dados coletados foram comparados e seus
resultados foram organizados e apresentados em quadros demonstrativos e/ou esquemas e
através de textos narrativos, com o objetivo de identificar como sdo desenvolvidas as atividades
de controle dos bens mdéveis de carater permanente em cada uma das unidades gestoras, bem
como a percep¢do do nivel de efetividade das ferramentas de controle patrimonial na

Instituicdo.
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4 O CONTROLE PATRIMONIAL DOS BENS MOVEIS NO IF SERTAO-
PE

Essa secdo trata do processo de controle patrimonial e 0 seu contetdo esta subdividido
em seis topicos que abordam: um pouco do histérico e caracterizacdo da instituicdo; a
caracterizagdo dos setores da area de patriménio; o perfil dos servidores responsaveis pelo
gerenciamento e acompanhamento dos bens moveis; o fluxo das atividades patrimoniais; a
analise das inconsisténcias apontadas nos relatorios de gestdo; e os inventarios de bens com a

caracterizagdo dos levantamentos e seus resultados.

4.1 BREVE HISTORICO E CARACTERIZACAO DO IF SERTAO-PE

O Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano
(IFSERTAO-PE), criado nos termos da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, constitui-se
em autarquia federal, detentora de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagdgica e disciplinar, vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), sob a supervisdo da
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec) (BRASIL, 2008), e regido por seu

estatuto, regimento, organizacgdo didatica e pelas legislacGes em vigor (PDI, 2014-2018).

A origem do IF Sertdo-PE remete a criagdo, em 1983, do Campus Avancado da Escola
Técnica Federal de Pernambuco (ETFPE), inicialmente em um espaco cedido pela Escola
Estadual Otacilio Nunes, em Petrolina-PE. Cinco anos depois, foi criada a Escola Agrotécnica
Federal Dom Avelar Branddo Vilela, através do Decreto n® 96.598, de 25 de agosto de 1988,
que tinha por finalidade ministrar o ensino de 2° grau profissionalizante, tornando-se uma

autarquia federal através da Lei n°® 8.731, de 16 de novembro de 1993.

Dez anos depois, o Decreto Presidencial (D.O.U. N° 227-A, de 26 de novembro de 1999)
implanta o Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Petrolina (Cefet-Petrolina), no estado
de Pernambuco, mediante a transformacéo e mudanca da denominacdo da Escola Agrotécnica
Federal Dom Avelar Branddo Vilela, que passou a ser Cefet-Petrolina. Mais adiante, o Decreto

n® 4.019, de 19 de novembro de 2001, transferiu a Unidade Descentralizada de Ensino de
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Petrolina (Uned), pertencente ao Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Pernambuco
(Cefet-PE) para o Cefet-Petrolina.

Com a transferéncia o CEFET - Petrolina passou a abranger dois campi distintos: um
localizado no perimetro rural (Unidade Agricola) e outro na area urbana (Unidade Industrial),
a instituicdo expandiu o seu quadro de pessoal, ampliou seu inventario de bens mdveis e

imoveis, assumiu nOVoS cursos e aumentou o nimero de alunos matriculados.

Por fim, através da Lei n° 11.892/2008, foram criados os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, surgindo assim o IF Sertdo-PE, com os campi Petrolina e
Petrolina Zona Rural. Em 2009, foi implantando o campus Floresta, seguido dos campi
Salgueiro e Ouricuri, em 2010, e dos campi Serra Talhada e Santa Maria da Boa Vista, além
dos centros de referéncia de Petrolandia, Sertania e Afranio, em 2014 (Figura 8). Ha4 também a
expectativa que mais dois centros de referéncia sejam implantados nos municipios de Araripina

e Ibimirim.

Figura 8 — Distribuicdo das unidades de ensino do IF Sertdo-PE no Estado de

Pernambuco

N
* MAPA DO ESTADO
DE PERNAMBUCO
B IF Sertao-PE
IFPE

‘ Centro de Referéncia de Afranio
. Reitoria . Campus Salgueiro . Centro de Referéncia de Petrolandia
. Campus Petrolina . Campus Ouricuri ‘ Centro de Referéncia de Sertania
. Campus Petrolina Zona Rural . Campus Serra Talhada ' Centro de Referéncia de Araripina
. Campus Floresta . Campus Santa Maria da Boa Vista . Centro de Referéncia de Ibimirim

Fonte: IF Sertdo-PE (2017).
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A constituicdo das diversas unidades do IF Sertdo-PE foi realizada a partir da base
territorial de atuacdo e caracterizacdo das regides de desenvolvimento onde elas estdo situadas.
Os cursos oferecidos pela instituicdo s@o destinados a um publico-alvo existente tanto na regido
do sertdo pernambucano como em diversas cidades dos estados do Piaui e da Bahia, abrangendo
aproximadamente 20 municipios (PDI, 2014-2018).

A oferta de seus cursos ¢ relacionada ao desenvolvimento local, regional e nacional,
conforme previsto em suas finalidades e caracteristicas, artigo 6°, inciso |, da Lei 11.892/2008.
Dessa forma, visa fortalecer o desenvolvimento socioecondmico do pais, desenvolver solucdes
técnicas e tecnoldgicas para atender as demandas sociais e as peculiaridades regionais, e
promover a melhoria da qualidade de vida, a incluséo social e o fortalecimento da cidadania
(PDI, 2014-2018).

Os cursos técnicos sdo oferecidos simultaneamente ao Ensino Médio, ou apds a sua
concluséo (Subsequente), e ainda nas modalidades do Programa Nacional de Integracdo da
Educacao Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Jovens e Adultos (PROEJA)
- ofertado especificamente para a Educacdo de Jovens e Adultos, e ainda na modalidade de
Educacdo a Distancia (EaD). No nivel superior, sdo ofertados cursos tecnoldgicos,
bacharelados, licenciaturas, e pos-graduacdes Lato Sensu (PDI, 2014-2018).

Os cursos técnicos sdo ofertados nas seguintes modalidades, e respectivas areas,
distribuidos em seus sete campi de atuacdo: a) Médio Integrado — agropecuaria, edificacdes,
eletrotécnica, informatica, quimica, logistica e refrigeracdo e climatizacéo; b) Subsequente —
agricultura, agroindustria, agropecuaria, edificacdes, eletrotécnica, informatica, logistica,
refrigeracdo e climatizacdo e zootecnia; c) Proeja - administragdo, agroinddstria, edificacGes,
eletrotécnica e informatica; e ainda d) Educacdo a distancia - agente comunitario de saude,

logistica, manutencéo e suporte em informatica, seguranca do trabalho e servicos publicos.

Os cursos superiores ofertados sdo nas modalidades, e respectivas areas de: a)
Bacharelado — agronomia; b) Licenciatura — computagdo, fisica, quimica e mdusica; c)
Tecnologia — gestdo de tecnologia da informacéo, tecnologia em alimentos, tecnologia em
sistemas de internet, e, além desses, viticultura e enologia. Também sdo ofertados os seguintes
cursos de pos-graduacdo na categoria Lato Sensu: Educacdo Béasica na Modalidade Proeja;
Fruticultura no Semiéarido, Tecnologias de Producdo de Derivados de Frutas e Hortalicas,
Processamento de Produtos de Origem Animal, Educagdo Intercultural no Pensamento
Decolonial, Tecnologia Ambiental e Sustentabilidade nos Territorios Semiaridos, Tecnologia

Digitais Aplicadas a Educacao.


https://www.ifsertao-pe.edu.br/index.php/cursos-ead?id=1200
https://www.ifsertao-pe.edu.br/index.php/cursos-ead?id=1201
https://www.ifsertao-pe.edu.br/index.php/cursos-ead?id=1202
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O total geral de alunos matriculados nos cursos regulares para o semestre 2018.1 é de
7.705 alunos (antigos + ingressantes) distribuidos entre seus campi, conforme registro do
Sistema de Apoio a Gestdo Educacional. (SAGE, 2018).

Atualmente, a Instituicdo ainda conta com um quadro de pessoal formado por um total
de 480 docentes, dentre estes em relacdo ao vinculo com a Administracdo Publica ha 438
docentes com vinculo efetivo e 42 com vinculo temporéario, e mais um total de 539 técnicos
administrativos, para atender a demanda de atividades académicas e administrativas, conforme

dados da plataforma Nilo Pecanha.

Sob o aspecto do nivel de titulacdo desses profissionais, tém-se a distribuicdo do

quantitativo por segmento da carreira dos servidores, conforme o quadro a seguir.

Quadro 7 — Quantitativo de servidores por nivel de titulacdo e segmento

Nivel g
—_ o <= z%
iz 5 e G Total geral
c D (=] I} © o
] s o N o S de
o E % S g ool < kS & servidores
sgrene \ (&g (& |8 |5 |2 |8 |5 |8
TAE 12 55 37 134 1 250 50 - 539
Docente - - - 57 2 107 242 72 480

Fonte: Elaborado com base nos dados da Plataforma Nilo Peganha (2018).

Dessa forma, o IF Sertdo - PE tem se consolidado como uma instituicdo publica que
oferece ensino gratuito e de qualidade ndo apenas presencialmente, mas também a distancia,
concretizando a sua misséo de formar pessoas capazes de transformar a sociedade e promover

o desenvolvimento regional sustentavel.

4.2 CARACTERIZACAO DOS SETORES DE CONTROLE PATRIMONIAL

O IF Sertdo-PE tem na sua estrutura organizacional oito unidades gestoras, entre elas
estdo a Reitoria e sete campi distribuidos no sertdo pernambucano, em todas as unidades 0s
setores da area de patrimonio sdo hierarquicamente subordinados a um Departamento de

Administracdo que desempenha uma fungdo de direcdo no organograma institucional, e que
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gerencia o patriménio fisico da instituicdo, acompanhando assim as atividades de controle

desenvolvidas dentro da sua Unidade Gestora (UG) pelos setores competentes.

O Quadro 8 indica a composi¢do dos setores da area de patriménio, a quantidade de
servidores e a nomenclatura da funcéo atribuida aos responsaveis por executar diretamente as

atividades do controle fisico dos bens méveis em cada uma das unidades gestoras da Instituicéo.

Quadro 8 — Setor de patrimdnio e caracterizacdo dos agentes nas unidades gestoras do
IF Sertéo-PE

UNIDADE DENOMINACAO DA AGENTE RESPONSAVEL POR EXECUTAR
GESTORA (UG) | AREA DE PATRIMONIO AS ATIVIDADES PATRIMONIAIS
Unidade A Setor de Patrimbnio 1 - Chefe de Patriménio
1 — Agente patrimonial
Unidade B Coordenacdo de Patrim6nio 1 — Coordenador de Patriménio
1 — Agente patrimonial
Unidade C Coordenacdo de Patrimbnio e | 1 - Coordenador de Patrimdnio e Almoxarifado
Almoxarifado
Unidade D Coordenacédo de 1 - Coordenador de Almoxarifado e Patrimdnio
Almoxarifado e Patrimdnio
Unidade E Coordenacdo de 1 - Coordenador de Almoxarifado e Patrimbnio
Almoxarifado e Patrimdnio
Unidade F Coordenacdo de 1 - Coordenador de Almoxarifado e Patrimdnio
Almoxarifado e Patrimdnio
Unidade G Coordenagdo de 1 - Coordenador de Almoxarifado e Patrimbnio
Almoxarifado e Patrimdnio
Unidade H Coordenacdo de 1 - Coordenador de Almoxarifado e Patrimdnio
Almoxarifado e Patrimdnio

Fonte: Elaborado pela autora (2018) com base na estrutura organizacional do IF Sertédo-
PE, (2017).

Observa-se, no quadro acima, que a estrutura organizacional das unidades gestoras
apresentam diferencas de denominagédo e de quantidade de pessoal disponivel nos setores da
area de patriménio para a realizacdo das atividades de controle patrimonial. Na maioria das
unidades gestoras o setor dispde em sua lotacdo apenas do coordenador da area para a realizacéo
das atividades patrimoniais, somente as Unidades A e B, dispdem de mais um agente
patrimonial para a diviséo e realizacdo das tarefas, bem como séo as duas unidades responsaveis
unicamente pelo controle de patriménio da sua unidade gestora, as demais acumulam as

atribuic6es de almoxarifado.

As figuras a seguir representam a localizacdo do setor de patriménio na estrutura
organizacional das trés unidades gestoras A, B e C, que sdo as unidades de analise dessa

pesquisa.



Figura 9 — Localizacao da &rea de patriménio dentro da estrutura organizacional da

Unidade A

Diregfo de Administragio e Patriménio

Coordenacdo de Execucdo
Or¢amentaria e Financeira

Departamento de Administragio e

Patrimoénio

 — Setor de Compras e Vendas

Setor de Manutencéo
Geral

Setor de Transporte,
Seguranca e Limpeza

Setor de Contabilidade

Fonte: Portal do IF Sertdo-PE (2017).

Setor de Almoxarifado

Setor de Patrimonio

Setor de Recursos
Gréficos
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Verifica-se na estrutura organizacional da unidade A, representada na Figura 9, que as

tarefas das areas de almoxarifado e patrimoénio sdo desenvolvidas por responsaveis distintos, 0

mesmo ocorre na unidade B, conforme a representagéo organizacional da figura 10 abaixo.
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Figura 10 — Localizacdo da area de patrimdnio dentro da estrutura organizacional da

Unidade B

Diretoria de Administracio e Planejamento

Coordenacio
— Orgamentaria e
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Coordenagio de Patriménio

Coordenagio de Seguranga

Coordenacio de
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Fonte: Elaborada com base no portal do IF Sertdo-PE (2017).

A unidade C tem sua coordenacdo de patrimonio localizada na &rea administrativa, e ao

invés de subordinada a um departamento, estd diretamente ligada a Pro-Reitoria de

Administracdo e Orcamento, conforme se observa na figura a seguir.
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Figura 11 — Localizagdo da area de patrimonio dentro da estrutura organizacional da
Unidade C

Coordenacio Executiva de
Administracgo e Or¢camento
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Orcamento - PROAD

Coordenagio de Limpeza,
Manutencéo, Transporte e
Vigilancia

Coordenacéo de Patriménio e
Almoxarifado

Secretaria da PROAD

Apoio Operacional

Fonte: Portal do IF Sertdo-PE (2017).

Em geral, a estrutura organizacional de muitos 6rgdos da Administracdo Publica direta
e indireta localiza na sua parte administrativa ou de servicos gerais, 0 setor ou a area responsavel
pela atividade patrimonial voltada ao acompanhamento e controle fisico dos bens mdveis da
instituicdo. E comum no organograma da organizago, encontra-lo compondo coordenagdes de
material, ou de servicos gerais, ou até ligado a uma divisdo ou departamento que cuida das
atividades de compras, almoxarifado e patriménio. Em alguns casos, a depender do porte da
carga patrimonial da organizacéo, o setor pode ocupar um nivel mais alto hierarquicamente na
sua estrutura, e ser tratado como diretoria, ou um nivel mais baixo, apresentando-se como uma
secdo ou setor, onde o seu responsavel pode estar dividindo suas atribuicbes com outras
atividades da area administrativa (SANTOS, 2002, 2016).
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Nesse sentido, é uma situacdo corriqueira encontrar alguns almoxarifes ou servidores
designados para as tarefas de almoxarifado, também acumulando as atividades da area de
patrimonio. Poréem, isso ndo e recomendavel, pois as atividades patrimoniais podem ser
colocadas em um segundo plano, e ocasionar falhas no controle patrimonial, prejudicando os

sistemas de controle interno e a satde financeira da organizacéo.

Nota-se, pela analise organizacional do Instituto, que a estrutura organizacional da
unidade C, bem como nas demais unidades do IF Sertdo-PE, quais sejam D, E, F, G, e H, os
coordenadores de almoxarifado agregam a sua funcéo de almoxarife, também as atribuicGes da
area de patriménio e a responsabilidade pelo controle fisico dos bens mdveis da sua unidade

gestora.

Ressalta-se nesse ponto, a importancia da gestdo repensar a sua estrutura organizacional,
de acordo com as peculiaridades das funcdes, como a quantidade e especificidade de bens que
compde o0 seu patrimonio, e levar em consideracéo a necessidade de aumentar o nimero de
servidores executores desses servi¢cos (almoxarifado e patrimoénio) e individualizar tais tarefas.
Pois, os institutos federais, devido, a sua finalidade de oferta da educacao técnica e tecnologica,
voltada ao ensino, pesquisa e extensdo, realizam significativos investimentos na infraestrutura

de suas instalac@es fisicas e aquisi¢fes de materiais, equipamentos e bens maéveis.

Além disso, o IF Sertdo-PE deve ater-se ao cuidado de aproximar mais as areas de
patrimoénio e contabilidade, uma vez que as mudancgas nas normas contabeis brasileiras para a
convergéncia ao padrdo internacional modificou o foco no orcamento publico, e trouxe a
atencdo para 0s aspectos patrimoniais, assim como, surge também a obrigatoriedade de alguns
procedimentos do controle patrimonial caminhar de forma harmoniosa, 0s setores responsaveis
pelo controle fisico e a parte contabil dos registros do patrimoénio da instituicdo precisa estar

integrados.

Na secdo a seguir € apresentado o perfil desses atores sociais, coordenadores e agentes
da area de patriménio, responsaveis diretos pelo controle fisico dos bens mdveis na Instituicéo,

caracterizado com base nas respostas dadas ao questionario e das entrevistas realizadas.
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4.3 PERFIL DOS RESPONSAVEIS PELO CONTROLE FiSICO DOS BENS MOVEIS

Para a descricdo do perfil e caracteristicas dos servidores envolvidos com o patrimonio
da Instituicdo, foram formuladas perguntas relacionadas a situacdo funcional, o perfil daqueles
que executam o controle fisico dos bens méveis que é representado por servidores Técnicos

Administrativos em Educacdo (TAE), todos do quadro efetivo da Instituicdo.

Quanto ao tempo de servico e atribuicdes, dois desses servidores ja realizam as
atividades administrativas de patrimonio ha mais de 10 anos de servigo, dois servidores a 3 anos
de servigo e trés servidores tem pouco mais de 1 ano. Quanto ao grau de instrugcdo formal dos

respondentes, trés concluiram o nivel médio, trés o nivel superior e um deles especializacgéo.

Os respondentes foram questionados se durante os anos de trabalho frente as atividades
patrimoniais, tinham realizado alguma capacitacdo (curso ou aperfeicoamento), que tenha
colaborado para o desempenho do controle dos bens moveis dentro do IF. Ao que quatro deles
responderam que ja haviam realizado algum curso, um desses servidores especificou que o
curso havia sido na area de Gestdo Integrada de Almoxarifado e Patrimonio e trés outros

servidores responderam que ndo realizaram nenhum curso.

Dessa forma, constata-se entre as respostas registradas que a gestao ofertou, em algum
momento, cursos de capacitacdo para os servidores da area de patriménio da Instituicdo, uma
vez que a maioria dos servidores ja participou de alguma capacitacao no decorrer de seu tempo
de servico na area. Contudo, percebe-se a necessidade de maior envolvimento dos gestores com
o planejamento de acdes que possibilitem capacitar, atualizar os conhecimentos, e até mesmo

proporcionar a troca de experiéncias entre os servidores de suas unidades gestoras.

Ainda segundo as respostas dos coordenadores e servidores para o questionario, em
relacdo a preocupacdo da gestdo em investir em programas formais para a capacitacdo e
qualificacdo dos servidores da area de patrimonio estes se mostraram indiferentes, talvez por
acreditarem que para a execugdo das rotinas a pratica diaria ja seja suficiente. No entanto
divergindo desse posicionamento, a maioria deles admite existir o interesse por parte do agente
patrimonial em realizar cursos presenciais e/ou a distancia (EAD), que colaborem para o

desempenho de suas atividades no setor do patriménio.

Também foi questionado, se hd preocupacdo da gestdo em investir em programas
formais de capacitacdo e qualificagdo para os servidores que atuam na area de patriménio da

Instituicdo, trés deles acreditam que h& o interesse da Instituicdo em capacita-los, enquanto
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outros trés se manifestam contrarios e um deles foi indiferente a essa questdo. Considerando a
soma desses ultimos, demonstra-se que essa divergéncia supera a metade do ndmero de
servidores, levando-se a entender que os servidores estdo insatisfeitos com as agdes da
Instituicdo e o planejamento para proporcionar as capacitacdes necessarias ao treinamento e

melhoria do seu desempenho profissional.

Em relacdo a esse aspecto, os entrevistados responderam que 0s conhecimentos
necessarios a execucao das suas atribui¢fes na area de patriménio foram conquistados por conta
propria, com a realizacdo de consultas a legislacdo pertinente, leitura de livros sobre o tema e
pesquisas na internet, além da préatica diaria. Dentre eles, trés dos entrevistados admitem que a
Instituicdo incentiva as capacitacdes, enquanto dois deles divergem dessa opinido, fato que se

constata nas falas dos entrevistados abaixo.

Né&o temos incentivo dos gestores para capacitagcdo no campus, incentivo nenhum, ja
tenho quase quatro anos no setor de patriménio e particularmente nunca fiz nenhuma
capacitacdo na &rea de gestdo patrimonial, e infelizmente os conhecimentos que
adquirimos é por nossa conta mesmo, deparamo-nos com determinadas situacGes e
vamos pesquisando, olhando a legislacdo, mas com relacdo a capacitacdo em gestdo
patrimonial é zero. Nunca fiz nenhuma aqui no campus (E1, entrevista, 2017).

Os meus conhecimentos sdo construidos na pratica do dia a dia, enfrentando as
dificuldades das atividades e tentando resolver. Os incentivos por parte da Instituicdo
para as capacitagdes sdo poucos, as vezes os servidores também ndo se interessam em

participar (E3, entrevista, 2017).
O entrevistado E3 chama atencdo para um ponto importante no processo de construgdo
do conhecimento, que é a disposicdo do servidor em querer participar das capacitacdes e
treinamentos que Ihe séo ofertados pela Instituicdo, bem como a iniciativa em apresentar a
gestdo os elementos necessarios as condi¢des favordveis para a execucao de suas atribuicées.
Observa-se no posicionamento do entrevistado E7 certa descrencga quanto ao aproveitamento

desses investimentos.

[...] E sim, h& incentivos por parte da gestdo, inclusive teve um curso recente em que
um pessoal foi, mas eu ndo fui. Mas apesar da gestdo proporcionar a possibilidade de
se fazer cursos sobre o tema, isso ndo apaga a necessidade de ter uma estrutura minima
de trabalho, ndo adianta ir fazer o curso e chegar aqui ver uma planilha do Excel
(grifo meu) (E7, entrevista, 2017).

Um dos coordenadores de patrimbnio, embora ndo tenha realizado nenhuma

capacitacao, manifesta-se em defesa da gestdo da Instituicdo, como se percebe no comentario:

Nessa gestdo eu vou fazer um ano na fungdo e ndo fiz nenhum treinamento,
anteriormente quando estive trabalhando no setor fiz um treinamento, [...] Quanto aos
gestores eu acredito que eles até tenham boa vontade em nos capacitar, talvez por
dificuldades de recursos da prépria gestdo ndo ocorram essas capacitacdes (grifo
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meu), o proprio governo federal ndo ajuda a manter a casa em ordem (E4, entrevista,
2017).

Por outro lado, as falas dos gestores das unidades A e B diante dessa tematica,
demonstram a necessidade da Instituicio em repensar o0 seu plano de capacitagcdo anual,
incluindo nele cursos especificos para a area de patrimbnio, como se constata nos relatos

expostos a seguir.

Com relagdo a formacdo dos conhecimentos dos servidores, todos os treinamentos
relativos a isso, aqui a gente nunca deixou de incentivar os funcionarios, agora eu
praticamente desde que estou aqui desconhe¢o alguma vez que mandei um
funcionario do setor ir fazer qualquer tipo de capacitacdo, ndo me lembro (E2,
entrevista, 2017).

[...] isso é uma critica que fago ndo penalizando gestor A, B ou C, pois na cultura
nacional do servico publico o patriménio nunca é visto como um setor importante [...]
a capacitacdo € do mesmo jeito, acham que o setor de patriménio s6 é para a
contagem de bens, e os incentivos vdo para outros setores, mas para o patrimdnio
sO vem se reivindicarmos (grifo meu). [...] Na instituicdo vejo nisso uma deficiéncia
muito grande, em que 0s servidores tém que buscar essa capacitacdo (E6, entrevista,
2017).

No que tange a qualidade da oferta de capacitacdo aos técnicos administrativos por parte
do IF Sertdo-PE, durante o periodo de 2011 a 2016, o resultado da pesquisa realizada por
Cardoso (2017) demonstra que “Apesar de 29% dos TAE julgarem as agdes como boas, nota-
se que a avaliacdo da maioria (69%) é inferior a este conceito, fazendo com que se considere a
necessidade de mais atencdo ao assunto, pois fica explicito que as capacitacdes necessitam do

engajamento dos gestores e realizagdo de melhorias” (2017, p.94).

Ainda no estudo realizado por Cardoso, apesar dos gestores acreditarem que as
capacitacOes realizadas na instituicdo sdo boas e positivas para a administracdo, diante dos
resultados observados, e “com base nas analises feitas, percebe-se que as agdes carecem de um
alinhamento entre a politica e o planejamento das necessidades de capacitagdo” (2017, p.96).
Alias, em relatdrio elaborado pela autora referente as capacitagdes ofertadas pelo IF Sertdo-PE,
no periodo de 2011 a 2016, observa-se que foi oferecido um total de 98 cursos para 0s
servidores, e que ao longo desse tempo, a area de patrimonio foi contemplada uma Unica vez,
com o curso de Gestao patrimonial no servi¢o publico, carga horaria de 32 horas, realizado em
2014 (CARDOSO, 2017). Conforme se constata no quadro a seguir.
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Quadro 9— Programacdo anual de capacitacdes ofertadas pelo IF Sertdo-PE que

contemplou a area de patrimonio.

ANO Ne° CURSOS C/H
1 | Projeto Politico Pedagégico — PPP Modulo | 20

2 | Multiplicadores de conhecimento e facilitadores de aprendizagem 40

3 | Atualizaclo em controle e registro académico 32

4 | Elaboracdo e gestdo de projetos 36

5 Prética de elaboracgdo de termo de referéncia e especificacdo de compras para 24

administracdo publica

6 | Técnicas de negociagdo e gestdo de conflitos na administracdo publica 16

7 | Comunicacao eficaz 20

8 | Oficina: qualidade de vida e gerenciamento de stress 8

9 | Gestdo de documentos publicos 40

S 10 | Oficina de desenvolvimento de equipes no servigo publico 20
& 11 | Planejamento nas organizacfes publicas 32
12 | Gestdo e fiscalizacdo de contratos 32

13 | Novo plano de contas 24

14 | SIAFI gerencial 16

15 | SCDP 24

16 | LicitacOes e contratos administrativos - Lei 8.666/93 32

17 | Projeto politico pedagégico — PPP Modulo |1 20

18 | Gestdo patrimonial no servico publico (grifo nosso) 32

19 | Formacdo e atualizagdo de pregoeiros 24

20 | Processo administrativo disciplinar — PAD 27

21 | Contratacdo e fiscalizacdo em obras e servicos de engenharia 24
TOTAL | 21 TOTAL 543

Fonte: Cardoso (2017).

O Instituto vem realizando esforcos para melhoria da politica de capacitacdo e

treinamento de pessoal nas diversas areas de conhecimento, investindo na oferta de cursos

internos, bem como na liberacdo dos seus servidores para realizarem cursos oferecidos fora da

instituicdo. Em conformidade com o relatdrio de gestdo de 2016, de um total de 947 servidores

do quadro efetivo, o nimero de participantes de cursos internos oferecidos pela institui¢do € de

226 servidores (o correspondente a 23,86%) e o numero de servidores que realizaram cursos

fora da instituicdo é de 333 servidores (o correspondente a 35,16%), 0 que demonstra que mais

de 50% dos servidores tiveram oportunidade de se capacitar,

significativo custo ao Instituto, como se observa no quadro abaixo.

Quadro 10 — Valores gastos com capacitacdo de servidores.

tal demanda gerou um

RECURSOS EMPENHADOS (R$)

RECURSOS LIQUIDADOS (R$)

968.025,52 895.005,98

Fonte: PROAD (RG, 2016, p.100)
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No tocante a composicao dos setores de patriménio apresentado no Quadro 8, verifica-
se que a maioria das unidades gestoras conta apenas com um servidor para desempenhar as
atividades administrativas da area, e este agente patrimonial geralmente é o proprio

coordenador da area.

Trés dos respondentes indicaram que dois servidores compdem a equipe de trabalho do
setor de patrimdnio de suas unidades e 0s outros quatro responderam que apenas um servidor,

confirmando as informacdes dos documentos institucionais e ja citadas no Quadro 8.

Entre os sete servidores, apenas um deles considera o nimero de servidores no setor
suficiente para atender a divisdo das tarefas e a necessidade dos servigos do patrimonio. Os
outros seis servidores ndo consideram esse numero suficiente devido ao acimulo das atividades
de almoxarifado junto com as atribuicdes do setor de patriménio e a constante necessidade de
movimentacdo de equipamentos e materiais nesses setores. Um deles ainda chamou atengéo
para a necessidade de se ter um setor especifico para a area de patriménio, além do aumento de

pessoal.

As principais atividades patrimoniais desempenhadas por esses coordenadores e
servidores, nos seus setores de lotacdo estdo representadas na Figura 12, e indica que as
atividades desempenhadas (registro, tombamento, acompanhamento, inventario) referem-se
apenas ao controle fisico dos bens moveis, e demonstra que 0 mesmo servidor em sua unidade

é o responsavel por praticamente todas as atividades do processo de controle patrimonial.

Figura 12 - Atividades desempenhadas pelos servidores da area de patrimonio.

Registro de Bens
Tombamento
Acompanhamen...
Inventario Fisico

Controle Contahil

Fonte: Dados da pesquisa (Questionario, 2017).
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Na segunda parte do questionario, buscou-se qualificar a relacdo das pessoas envolvidas
com o processo de gerenciamento fisico dos bens moveis, sejam elas gestores, servidores,
detentores e/ou usuarios, no que concerne ao uso, zelo e guarda dos bens moveis da Instituicéo.
Feito isso, a partir das opinides dos servidores diante de alguns aspectos que sdo relevantes para
a qualidade do fluxo de atividades do controle patrimonial do IF Sertdo-PE.

O reconhecimento do processo de controle patrimonial dentro da Instituicdo é visto
como regular pelos agentes patrimoniais, apenas um deles avaliou como bom esse aspecto, o
que revela a necessidade da gestdo incorporar ao plano de a¢des dos seus dirigentes eventos
que promovam a integracao entre a area de patrimonio e 0s demais setores das suas respectivas
unidades, bem como estenda aos usuarios eventos que ajudem a disseminar a importancia do
controle patrimonial para a preservacao dos bens que sdo disponibilizados para servir a toda

comunidade institucional.

No que diz respeito ao grau de conhecimento das normas e procedimentos, necessarios
ao desempenho das atividades do controle fisico dos bens moveis, obteve-se a seguinte
avaliacdo: a) os dirigentes e gestores estdo informados sobre as normas e procedimentos do
controle, pois a maioria avaliou esse aspecto como bom; b) os agentes patrimoniais necessitam
aprimorar os conhecimentos da area de patrimdnio, pois a maioria marcou regular na sua
avaliacdo; c) os usuérios e detentores dos bens precisam ser informados sobre as normas e
procedimentos do controle patrimonial, pois os servidores atribuiram o conceito regular para

esse ponto.

Levando em consideracdo que toda a atividade administrativa do setor publico esta
condicionada ao que a lei autoriza, é importante que seja dada a atencdo ao principio da
legalidade por parte dos dirigentes, gestores e servidores da area de patriménio, bem como aos
usuarios/detentores desses bens, que devem ajustar a sua atuacdo na administracdo, guarda e

zelo dos bens publicos em conformidade com a legislacdo disponivel sobre o tema.

Desse modo, o ndo cumprimento das normas e procedimentos trara implicagcfes como
prejuizos a legalidade e legitimidade dos atos administrativos praticados, sob pena de anula-los
e/ou até mesmo de responsabilizacdo daqueles que o praticaram ou deram causa, trazendo

prejuizo ao controle realizado pela Instituicao.

Para que a gestdo do acervo patrimonial aconteca de forma eficiente no IF Sertdo-PE é
essencial que haja a interacdo do setor de patrimonio com as demais partes envolvidas no fluxo

das atividades do controle de bens moveis, sejam elas as autoridades competentes
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(dirigentes/gestores), ou os setores que contribuem para a aquisicdo e entrada do bem na

instituicdo, bem como o servidor responsavel e/ou usuario desse bem ou nao.

Sob esse aspecto, os servidores da area de patrimdnio respondentes do questionario
avaliaram que h& boa interacdo com 0s seus superiores hierarquicos, sejam eles: diretores
gerais, diretores sistémicos, chefes de departamento, e coordenadores aos quais Sao
subordinados. Contudo, a qualifica¢do dessa interacdo ndo foi aprofundada, assim néo se pode
especificar o estadgio em que ocorre o compartilhamento das informac@es do dia-a-dia do setor,
seja a respeito do desempenho das tarefas, das suas necessidades e resultados do controle, ou
até mesmo garantir que a gestdo tenha real conhecimento da situacdo vivenciada pelos

executores do controle fisico dos bens méveis do acervo da Instituicéo.

Em relacdo aos setores que ddo suporte ao processo de controle dos bens mdveis como
compras, almoxarifado e contabilidade, eles avaliaram que a interagdo precisa ser melhorada
entre a area de patrimonio e os setores de compras e contabilidade, e quanto a relagdo com o
almoxarifado consideram que esta satisfatéria. O compartilhamento de informacdes entre os
setores envolvidos no processo de controle patrimonial é fundamental, em geral as entradas dos
bens na instituicdo resultam das aquisi¢des, de modo que as informacgdes do setor de compras
indicando o requisitante, data de aquisicdo, fornecedor, descricdo dos bens, quantidades e

valores devem ser antecipados aos setores de almoxarifado e patrimonio.

Dessa forma, esses dois setores poderdo se preparar para o recebimento do bem na
unidade, pois a depender da sua complexidade serd necessario solicitar auxilio ao requisitante

Ou a comissao competente, para a verificacdo e aceitacdo do bem.

Além de que, a falta de tais informag@es pode ocasionar recebimentos indevidos, falhas
nos registros de cadastramento e até o desconhecimento pela area de patriménio de que um
novo bem chegou para ser incorporado ao acervo patrimonial da instituicdo. E ainda, o controle
patrimonial devera acompanhar a posi¢do fisico-financeira do ativo imobilizado de cada
unidade, em especial a cerca da localizagéo, conservacdo e prazos de garantia e os valores
atuais, devendo haver o entrosamento desses trés setores (compras, almoxarifado e patriménio)

também com a area contabil.

Ainda segundo os respondentes, a interacdo entre os servidores dos setores de
patriménio das unidades gestoras do IF é avaliada como boa, e com 0s demais servidores de
outros setores, usuarios responsadveis diretos ou ndo dos bens mdveis da Instituicdo é

considerada regular. Nesse caso, estabelecer uma boa relagdo com os companheiros da area
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comum facilita a troca de experiéncias, que pode vir a sanar duvidas de como proceder frente a

situacOes estranhas a rotina diaria ainda ndo vivenciada por determinada unidade.

No tocante a colaboragdo dos usuarios durante a realizacdo dos inventarios fisicos, e ao
tempo de respostas para a atualizagéo das assinaturas nos termos de responsabilidade dos bens
que estdo sob sua guarda, mais da metade dos servidores da area de patriménio que respondeu
ao guestionario, avaliou esse aspecto como regular. Percebe-se com o resultado a necessidade
da gestdo promover campanhas informativas para a conscientizacdo dessa tematica junto a

comunidade do IF Sertdo - PE.

Entretanto, de forma geral, chefes de departamentos, coordenadores e agentes
patrimoniais entrevistados consideram satisfatoria a responsabilidade dos usuarios com os bens
moveis que foram destinados para sua guarda e zelo, mesmo diante dos diferentes tipos de
usuarios que constituem o universo dos institutos federais, como docentes, técnicos

administrativos, alunos, funciondrios terceirizados e comunidade externa.

Entende-se que o sucesso do controle patrimonial na preservacdo e defesa dos bens
moveis dependera ndo s6 de ferramentas tecnoldgicas, mas também de um apanhado de
informacdes que serdo disponibilizadas pelos setores e servidores que compdem o caminho

percorrido para uma boa administragdo desses bens.

4.4 FLUXO DAS ATIVIDADES DO CONTROLE DOS BENS MOVEIS NO IF SERTAO-
PE

A gestdo patrimonial dentro das instituicdes federais obedece as rotinas necessarias ao
registro de entrada, ao controle e a descarga dos bens moveis adquiridos para atingir 0s seus
objetivos, que sdo constituidas por atividades ou procedimentos que ocorrem durante o periodo

de vida util desses bens. Nessa secdo sdo expostas como tais atividades ocorrem na Instituicao.

No IF Sertdo-PE ndo ha padronizacdo dos procedimentos componentes do fluxo das
atividades da area de patriménio, o proprio coordenador ou servidor competente lotado no setor
de patriménio é quem desenvolve estas tarefas de modo a garantir o fluxo minimo estabelecido
em lei. Durante a realizagdo da pesquisa foi constatada a inexisténcia de fluxograma, carta de
servi¢os ou manual que defina as atividades da area de patrimonio de forma uniforme para toda

a Instituicdo, claro que mesmo nesse caso, haveria de se levar em consideracdo as
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particularidades de cada unidade gestora, mas, sobretudo a estruturacdo formalizada desse
processo traria homogeneidade aos procedimentos idénticos do controle patrimonial que

ocorrem em suas unidades gestoras.

Para nortear a execuc¢do das atividades patrimoniais, os servidores da area de patriménio
contam atualmente com a Resolugéo n° 18 do Conselho Superior do IF Sertdo-PE, emitida em
14/06/2017, e publicada em site institucional® nesta mesma data. Ela aprova a Instrugio
Normativa (IN), cuja finalidade é de disciplinar no ambito da Instituicdo os procedimentos
inerentes ao recebimento, aceitacdo, controle, padronizacéo, distribuicdo, alienagdo, inventario,

depreciacdo e baixa dos bens integrantes do seu Patrimonio.

Anteriormente, tais procedimentos vinham sendo amparados pela Portaria Normativa n°
03, de 10 de agosto de 2006, emitida para guiar a gestdo e controle patrimonial do CEFET
Petrolina (denominagdo da Instituicdo anterior a criacdo do IF Sertdo - PE), além das demais
legislacdes e orientacdes pertinentes ao tema de patrimonio.

Observa-se que desde a Ultima portaria normativa emitida no ano de 2006 até a emissdo
e publicacdo da nova atualizacdo em junho de 2017, passaram-se aproximadamente onze anos
para que a gestdo concretizasse uma acdo necessaria a area de patrimdnio, como se constata no
Relatorio de Gestao “[...] As atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores ainda

estdo regidas por norma antiga que devera ser atualizada.” (2012 p.114).

Nesse contexto, percebeu-se durante as entrevistas para a necessidade de que 0s
servidores da area de patrimonio atualizem-se com relacéo a adocao e aplicacdo das orientacdes
da IN publicada ha alguns meses no site institucional, pois apenas os entrevistados E5 e E7

relataram conhecer a nova normativa, como exposto nas descri¢Ges a seguir.

N&o ha um fluxograma padrdo para os setores de patriménio, as orientaces séo
seguidas e repassadas aos servidores no dia a dia das atividades da area. Mas ja
contamos com uma instrucdo normativa da Instituicdo aprovada esse ano pelo
CONSUP, com as orientacdes necessarias ao servico (E5, entrevista, 2017).

[...] eu me baseio em uma norma interna do TCU, que é bem completa e atende todos
0s requisitos com relagdo aos tramites do patriménio. [...] As normativas do TCU que
eu prefiro seguir, pois a da instituicdo eu olhei, mas ndo gostei achei muito vago, ela
ndo tem muitas especificidades, é algo até de senso comum (E7, entrevista, 2017).

O setor publico dispde de diversos instrumentos legais para aplicar ao controle

patrimonial, e o conhecimento desses dispositivos pela gestéo e servidores da area é essencial

! https://www.ifsertao-pe.edu.br/images/IF_Sertao-PE/Documentos/Conselho-
Superior/Resolucoes/2017/Resoluo%20n%2018%20INSTRUO%20NORMATIV A%20N%20x1%20final.pdf
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para o desempenho do servigo, pois muitas das decisdes a serem tomadas nas atividades do
patrimoénio necessitam de embasamento legal, assim para que as instituicGes puablicas possam
realizar uma boa administracdo dos seus bens moveis e imoveis, 0s servidores devem se manter
atualizados quanto aos procedimentos e fazer uso das normativas e legislagdo pertinentes ao

tema, conforme as indicac¢des de Santos (2016) na figura 2.

No Quadro 11 abaixo, sdo listados alguns desses dispositivos legais que sdo utilizados
para 0 acompanhamento e controle dos bens moveis e imoveis dos entes publicos e que foram

citados pelos entrevistados como utilizados na Instituicao.

Quadro 11 —Principais orientacdes legais aplicadas para a gestéo e controle patrimonial

INSTRUMENTO LEGAL FINALIDADE

Lei 4.320/64 Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

Decreto-Lei n® 200/67 Dispbe sobre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece
diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias.
Instrucdo Normativa SEDAP n° 205, | Disciplinar o uso de materiais com objetivo de racionalizar com
de 08/04/1988, publicada no DOU de | minimizacdo de custos o uso dos mesmos nas diversas atividades no
11/04/1988. ambito do Sistema de Servicos Gerais (SISG)

Decreto n° 99.658, de 30/10/1990 Regulamenta, no &ambito da Administracdo Publica Federal, o
reaproveitamento, a movimentacdo, a alienacdo e outras formas de
desfazimento de material.

Lei n° 8.666, de 21/06/1993 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

Decreto n° 6.087, de 2007 Altera os arts. 5%, 15 e 21 do Decreto n° 99.658, de 30 de outubro de 1990,
que regulamenta, no ambito da Administracdo Publica Federal,
0 reaproveitamento, a movimentagdo, a alienagdo e outras formas de
desfazimento de material, e da outras providéncias.

Decreto n° 1.171, de 22/06/1994, Aprova o Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal.

Lein®8.112, de 11/12/1990, Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civil da Unido,
das autarquias e das funda¢des publicas federais.

Instrugdo Normativa CGU n° 04, de | Possibilita a utilizacdo de Termo Circunstanciado Administrativo—
17/02/2009 TCA, para a apuracdo de extravio ou dano que implique em prejuizo de
pequeno valor.

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

De acordo com as informagdes dos entrevistados das unidades A, B e C, na Instituicdo
a area de patriménio de cada unidade adota sua propria forma de trabalho, e segue um fluxo de

atividades que é repassado empiricamente aos servidores que chegam para trabalhar no setor.

Seguindo os critérios legais relacionados a gestdo do patrimonio pablico, os servidores

adequam modelos de outros 6rgédos e criam seus proprios formularios e termos para os tramites
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realizados no setor e que sdo necessarios ao gerenciamento dos bens moéveis, como podemos

constatar na fala do entrevistado E1(2017).

[...] aqui no nosso campus nds mesmos que criamos uma padronizagdo em relagéo a
planilha e ao controle de bens, e até repassamos para alguns campi, € existe essa troca
de informag&o entre os campi, mas ndo existe um padrdo assim dentro da Instituic&o,
no geral, cada campus do IF Sertdo-PE cria o seu meio de trabalhar e o que
melhor lhe servir (grifo meu). Para as solicitagdes ao setor de patrimdnio nés temos
formularios e termos [..] pegamos de outros modelos e adequamos a nossa
necessidade, ndo é um padrdo do IF Sertdo-PE, pois ndo existe um manual do
patriménio, tipo um caderno, um manual do Instituto Federal do Sertdo Pernambucano
ndo tem, ndo é um padrdo que usamos, mas nés temos os termos, e da certo com
relacdo a isso é tranquilo, mas se tivéssemos o sistema da Instituicao tudo ja estaria
padronizado ndo precisariamos esta criando (E1, entrevista, 2017).

Nesse sentido, os servidores entrevistados consideram que padronizar os procedimentos
para todo o IF Sertdo-PE seria o ideal para o desempenho do fluxo das atividades da area de
patriménio, e traria resultados melhores para o controle dos bens moveis, facilitando inclusive
as movimentacfes de bens entre os campi e as adequacgdes contabeis. Isso € algo que eles
anseiam como se observa nas manifestacdes de um dos chefes de departamento e de um dos

servidores que executam diretamente as atividades patrimoniais.

As atividades de patrimdnio no campus seguem a legislagdo, mas ndo segue a um
padrdo para a execucgdo na instituicdo, o procedimento que é adotado aqui eu ndo sei
se 0s outros campi adotam, mas a ideia é que realmente seja adotado um procedimento
sO, uma Unica instrugdo, uma coisa so (E2, entrevista, 2017).

N&o temos uma padronizacdo geral da Instituicdo, ndo temos manual e nem
fluxograma proprio da Instituigdo para seguir, é s o procedimento interno mesmo,
era bom que tivéssemos essa padronizacao, que sentasse o patriménio junto com toda
a Instituicdo e fizesse essa padronizacdo Unica. [...] seria interessante que tivéssemos
formulrios especificos, um padrdo ndo s6 para 0 nosso campus, mas também para
todos os campi (E4, entrevista, 2017).

A falta de padronizacdo nos procedimentos patrimoniais das instituicGes publicas é um
tema que ja vem sendo discutido pela Administracdo Publica faz algum tempo. Registrou-se
essa preocupacédo na discussao abrangendo o &mbito nacional, realizada no segundo semestre
do ano de 2001, com o apoio do Conselho Nacional de Secretarios de Administragdo —
CONSAD, sobre a situagdo atual dos Estados da Federagdo e do Distrito Federal na area de
gestdo e controle patrimonial, cujo estudo resultou na elaboracdo de documentos que apontou
o0 diagndstico sobre os principais obstaculos encontrados nessa area, e as propostas concretas

de acOes necessarias a superacdo dessas dificuldades (COUTINHO, 2004).

O chefe de departamento de uma das unidades do IF Sertdo-PE, manifesta-se sobre esse
ponto no comentario abaixo, indicando que hé preocupagédo da gestdo com a organizacdo dos

procedimentos patrimoniais.
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[...] ndo existe manual e nem fluxograma de atividades ainda para a area de patrimonio
na Instituicdo, inclusive esta em fase de discussdo e a gente até pretende que isso seja
implantado para que haja um padréo de funcionamento, pois trabalhamos em um fluxo
e as outras unidades tem o fluxo diferente do nosso [...] (E6, entrevista, 2017).

Contudo, considerando que o controle deva fazer parte das prioridades da gestéo e das
acOes e tomadas de decisbes do gestor publico para a concretizagdo das propostas de melhorias
para o controle patrimonial, observou-se no IF pesquisado que é necessario que os esforcos da
gestdo, dos servidores da area e dos usudrios dos bens, sejam colocados em préatica

conjuntamente.

Percebe-se com este estudo, que embora a instituicdo ndo siga uma padronizag&o Unica,
formalizada mediante um manual, ou até mesmo um fluxograma que estabeleca 0s
procedimentos internos adotados em cada UG pesquisada, as unidades seguem oS
procedimentos do fluxo indicado na Figura 13, para o desenvolvimento das atividades bésicas
do patriménio, que vdo desde a incorporagdo dos bens moveis em sua carga, acompanhamento
e baixa. De acordo com os dados coletados, e nas respostas dadas pelos coordenadores e
servidores da area de patrimonio entrevistados, as atividades se mostram semelhantes ao fluxo

abaixo representado.

Figura 13 — Fluxo das atividades patrimoniais nas unidades gestoras do IF Sertdo-PE

Recebimento: entrada do Aceite: verificagdo das Tombamento: incorporagdo na carga
bem pelo setor de informagBes do bem e dos dados patrimonial da UG com a entrada do bem
Almoxarifado da Unidade da NF pelo setor de patriménio e na planilha de material permanente e
Gestora e comunicacdo ao atesto do requisitante ou comissao fixacdo da etiqueta de identificacdo do

setor de patrimdnio. permanente de recebimento. registro patrimonial do bem.
Mﬁy;%%ngzggzzetor%c: r;?apt?inrggmgnégm Ee(l)a(;ége;ns Distribuicdo: retirada do bem do Almoxari_fado e
saidas para manutencdes. as mudancas de lotacio entrega ao setor requisitante ou usuario mediante a

p GOES, ¢ ¢ assinatura do termo de responsabilidade.

ou de usuario responsavel.

O

Inventario: levantamento fisico dos bens : Baixa: saida do bem da carga patrimonial da

moveis, geralmente anual, para verificar a sua UG, por transferéncia, fim de sua vida atil ou

lrggsgrfggsgi estado de conservagéo e usudrio extravio (furto ou roubo, desaparecimento).

Fonte: Elaboracédo propria a partir das informacdes da pesquisa (Entrevistas, 2017).
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Nas organizacOes a gestdo patrimonial deve ser baseada em normas e procedimentos
que definam as rotinas de aquisicao, entrada, registro, identificacdo e responsabilidade pela
carga de bens, a fim de proporcionar a realizagdo de um eficiente acompanhamento dos bens
integrantes do ativo imobilizado que sdo ferramentas essenciais ao seu funcionamento.
(SANTOS, 2016) Para este autor, é fundamental que todos os envolvidos no processo de

controle patrimonial estejam conscientes da sua importancia para o sucesso da organizacao.

Entretanto, em relacdo ao cumprimento dessas etapas, 0 coordenador de patriménio da
unidade B revelou que muitas vezes o bem chega ao Almoxarifado e é retirado pelo requisitante
sem o0 conhecimento do setor de patrimonio, gerando problemas ao controle dos bens, uma vez
que o material deixa de ser incluido na planilha de entrada de bens, de ser tombado e de ser
entregue ao setor ou usuario requisitante mediante a assinatura do termo de responsabilidade

sob a devida guarda daquele bem.

Ainda segundo ele, quando o setor de patrimonio toma conhecimento de um fato desses,
é que sai a busca de localizar a nota fiscal de venda e o proprio bem, para entdo realizar 0s
procedimentos das atividades patrimoniais que fazem parte do processo de controle de
patrimonio. A auséncia desses procedimentos prejudica a eficiéncia do controle patrimonial,

como exposto no comentério do entrevistado E7.

Eu acredito que o controle patrimonial ndo estad melhor porque o pessoal ndo respeita
os tramites da area de patrimdnio, principalmente quando os bens chegam ao
almoxarifado, e depois quando os responsaveis ja estdo de posse dos bens, [...]
movimentam os bens e ndo avisam ao setor de patrimdnio (E7, entrevista, 2017).

Diante dessa constatacdo, verifica-se a necessidade de aproximacdo das partes
envolvidas no processo de controle, bem como a importancia de que sejam seguidas as normas

e procedimentos relativos ao gerenciamento dos bens maveis.

4.4.1 Os procedimentos do controle patrimonial e a realidade do IF Sertdo-PE

Nessa se¢do alguns pontos sobre o posicionamento e percepcdes dos servidores da area
de patrimdnio quanto a aspectos relevantes que qualificam o envolvimento dos atores
institucionais, e os fatores individuais e organizacionais que interferem na efetividade do
processo de controle dos bens mdveis, bem como as dificuldades com as quais se deparam na

execucdo desses procedimentos no ambito da Instituicéo.
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Quando questionados se o sistema de controle patrimonial utilizado nas unidades
gestoras do IF Sertdo-PE é suficiente para os registros das informaces de todo o processo de
controle, desde a entrada até a baixa, dos bens moveis de sua unidade os servidores se
posicionaram de forma indiferente. E discordaram que o sistema seja suficiente para o suporte
e a operacionalizacdo das informacBes necessarias ao fluxo de atividades do controle do
patrimoénio da sua unidade, incluindo as reavaliacdes e depreciacdes dos valores dos bens para

atualizacao contabil da sua unidade.

Duas das unidades gestoras, A e B, do IF Sertdo-PE tém uma carga patrimonial bastante
significativa, e para atender ao desenvolvimento das atividades patrimoniais fazem uso de um
sistema de planilhas do Excel utilizadas para o controle dos bens moveis, que sao alimentadas

manualmente sem o auxilio de qualquer tipo de dispositivo facilitador da coleta de dados.

Entretanto, a unidade C, atualmente, além das planilhas do Excel utiliza também o
modulo de patriménio do Sistema Integrado de Gestdo Académica — SIGA-ADM, sistema
disponibilizado pelo Ministério da Educacdo (MEC), para utilizacdo da area de Administracdo
dos Institutos Federais para 0 acompanhamento de servicos como protocolo, almoxarifado,

patrimonio e transportes.

Segundo a fala dos entrevistados, quando perguntados como julgam o trabalho de
acompanhamento dos bens que vem sendo realizado em suas unidades gestoras, e ainda, se 0
sistema de controle atual satisfaz a necessidade do fluxo de atividades, os coordenadores e
servidores das unidades A, B e C, demonstraram-se insatisfeitos com a ferramenta de controle
do patriménio. E acrescentam que o sistema ndo traz a seguranca desejada a fidelidade dos
dados imprescindiveis ao acompanhamento e gerenciamento dos bens, como se observa nos

relatos a sequir.

Eu considero que o trabalho de controle do campus é precario, porque ainda
trabalhamos com base em planilhas de Excel [...] O nosso sistema de controle satisfaz
em parte [...] se fosse um sistema informatizado que até pelo fato de ser mais seguro
seria bem melhor, se fosse pra dar uma nota de 0 a 10, eu daria uma nota seis (E1,
Entrevista, 2017).

O sistema de controle utilizado ndo satisfaz é péssimo! E péssimo porque ele ndo
proporciona seguranga para 0s dados quando o usuério estd manipulando o banco de
dados, é uma planilha Excel, entdo mesmo que vocé bloqueie a planilha podem
ocorrer ameagas, porque € um bloqueio fragil uma vez que qualquer modificacdo que
precise realizar vocé tem que desbloquea-la, eu ja encontrei vérias falhas na planilha
e alteragdes que eu digitei. E péssimo, péssimo, péssimo (E7, Entrevista, 2017).

Além de padronizar os procedimentos de registro, controle e baixa dos bens méveis

adquiridos pelo IF Sertdo-PE, o uso de sistema informatizado para o gerenciamento desses bens,
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com dispositivos facilitadores para a coleta, proporcionaria maior seguranga ao banco de dados.
Como também minimizaria o nimero de tarefas repetidas, o que poderia trazer a economia de
tempo na execucdo das rotinas do servigo, almejada pelos servidores, como percebemos no

relato de um dos agentes a seguir.

O sistema de controle patrimonial utilizado ndo satisfaz o fluxo de atividades de
acompanhamento dos bens [...] j& deveriamos ter um sistema informatizado que
tivesse leitura dptica que utilizasse o codigo de barras, o que facilitaria e muito o nosso
trabalho. Digamos que eu leve cinco ou seis meses para realizar o inventario, se fosse
um sistema eletrdnico, com certeza em quinze dias eu estava com isso tudo pronto.
(E3, Entrevista, 2017).

Outro ponto considerado importante por um dos coordenadores é a questdo da origem
do patriménio da instituicdo, sendo formado por “[...] uma carga patrimonial muito
diversificada de bens que pertenceram a varios 6rgdos como Funtec, Cefet Petrolina, fundacdes,
prefeituras, etc [...]” (E5, 2017). Visto que o IF Sertdo-PE foi criado com a Lei 11.892, de 29
de dezembro de 2008, a partir da transformacéo do antigo Cefet-Petrolina, que por sua vez foi
constituido com a reunido das antigas unidades das Escolas Federais Agrotécnica e Técnica,
localizadas no municipio de Petrolina-PE, criadas desde o final dos anos 80. E

consequentemente, com a juncao do patrimonio desses 6rgaos.

O Coordenador E5 chama a atencdo para a diversidade dos dados da carga patrimonial
da Instituicdo, que trouxe com ela dificuldades geradas a partir de informag6es desencontradas
sobre os registros de controle dos bens, muitas vezes inveridicos, repassadas de uma gestao para
outra ao longo dos anos e que podem ter sido agravadas devido a auséncia do uso de um sistema

patrimonial informatizado para 0 acompanhamento dos bens moveis.

Eu ainda ndo considero eficiente o controle patrimonial que vem sendo desenvolvido
na instituigdo, até por uma questdo cultural da nossa condi¢do de Instituicdo, porque
viemos de uma juncdo de varios 6rgaos, o que gerou uma carga de dados diversificada,
e com informacdes desencontradas que geram dificuldades para esse controle [...] (E5,
Entrevista, 2017).

Nesse sentido, segundo Santos (2016):

Independente da forma de identificacfo e de controle dos bens, no momento da sua
inclusdo no sistema patrimonial, inicia-se um armazenamento de um conjunto de
dados historicos sobre o mesmo, tais como: dados de aquisicdo, de movimentagao,
transferéncias, seu status durante a sua vida Util, motivo de sua alienaco, tudo isso
atrelado ao seu nimero de identificacdo ou de tombamento ou ainda de tombo.
(SANTOS, 2016, p.88).

O que reforca a percepcdo de que a auséncia do uso de sistema informatizado pelas

unidades gestoras compromete o repasse de informacdes, principalmente aquele que ocorre
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entre as mudancas de gestdo. E ainda, podem causar erros que vao se repetindo e replicando ao
longo dos anos, muitas vezes sem serem eliminados por aqueles que estdo a frente da atividade
de controle, ocasionando problemas futuros para gestores e servidores responsaveis pelo

acompanhamento desses bens.

[...] a gente tem que ter muito cuidado para ndo errar [...] nosso controle é em planilhas
de Excel e dificultam um pouco ainda essa parte. O sistema de controle utilizado pelo
campus infelizmente ndo satisfaz de forma eficaz 0 acompanhamento dos bens (E4,
Entrevista, 2017).

Em relacdo ao uso da ferramenta de controle de bens, baseada nas planilhas do Excel, a
partir do resultado das entrevistas, foram identificados alguns pontos positivos e outros
negativos indicados pelos coordenadores e servidores da area de patriménio, conforme se

observa no quadro a seguir.

Quadro 12 - Pontos positivos e negativos levantados pelos servidores relativos a
utilizacdo do sistema de planilhas do Excel para o controle patrimonial

PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS
e Ser a Unica ferramenta, em condicBes de uso, o Atualizacdo das planilhas é feita manualmente;
disponivel para auxiliar no controle de bens da e Risco de perda de dados e a necessidade de armazenar
unidade; constantemente os dados em HD;

o Melhor trabalhar com a planilha do Excel, do o N&o permitir controle dos bens em tempo real;

que utilizar papel, o que seria um procedimento « N&o permitir controle com coleta de dados por codigo
muito rudimentar para uma autarquia federal; de barras, tem-se que digitar tudo manualmente;

e Permitir um bom suporte no controle dos | e N&o permitir 0 acesso de mais que um usuario por vez,
bens, auxiliando o setor junto ao pessoal de pois é instalado em uma Gnica méaquina;

apoio para localiza-los dentro da unidade. e Perda de tempo na execucdo das atividades de
acompanhamento dos bens;

e Tempo gasto para a realizagdo dos trabalhos de um
inventario;

e Limitar o usuério a utiliza-lo apenas no ambiente do
setor, pois ndo ha como acessa-lo de outros locais;

o A fragilidade dos dados armazenados no sistema.

Fonte: Dados da Pesquisa (Entrevistas, 2017).

Por outro lado, o entrevistado da unidade C que utiliza o sistema patrimonial SIGA
ADM assinala como ponto positivo na sua utilizacdo, o fato de o sistema permitir a
movimentacao de um bem entre unidades distintas e em tempo real, de forma on line. Além de
possibilitar o calculo dos valores de deprecia¢des dos bens durante sua vida util, atendendo o
exigido pelas Resolucdes SIAFI - Macrofuncdo 02.03.30, que trata das modificacdes e

atualizacdes ocorridas na Contabilidade Publica, aplicada ao ativo imobilizado da Instituicao.
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Como pontos negativos, destacam-se que: a) 0 sistema ndo reconhece as unidades
gestoras separadamente, tudo é registrado em um tnico CNPJ, e b) a sequéncia de registros de
patrimoénio (tombamento) ser Unica para toda a Instituicdo, o sistema ndo separa os RP de cada

unidade o que dificulta o trabalho de acompanhamento dos bens.

Apesar disso, o coordenador da unidade C informa que faz uso das planilhas do Excel e
que essas sdo bastantes praticas para o controle dos bens moveis no dia a dia do setor,
atendendo, para essa situacdo, melhor do que o sistema SIGA-ADM - Modulo Patriménio, pois

as planilhas correspondem bem as atividades do controle interno diério.

Para resolver esses problemas e passar a adotar um Unico sistema de controle, percebe-
se no comentario do entrevistado que a gestdo espera soluciona-los com a implantacdo de um
novo modulo de sistema patrimonial, do Sistema Unificado de Administracdo Publica (SUAP),

desenvolvido pelo IFRN, e que esta sendo previsto para uso do IF Sertdo-PE.

A esperanca é que 0 SUAP atenda esses pré-requisitos, [...] e a vantagem dele é que
ele é aberto permitindo que os programadores aqui fagam as adaptag@es da realidade
de cada unidade [...] (E5, entrevista, 2017).

Nesse sentido, um dos chefes de Departamento de Administracdo, o entrevistado E6,
chama a atencgdo para dois pontos essenciais ao processo de controle dos bens moveis, e que ele
destacou como sendo negativos: a) a falta de conscientizacdo dos usuarios dos bens em relacédo
ao cuidado com o patrimdnio, pois apesar de assinarem 0s termos de responsabilidade as
pessoas acham que ndo sdo responsaveis por esses bens; b) a Instituicdo carece dar maior

importancia a questdo do seu setor de patrimonio.

Percebe-se que a gestdo deve refletir suas ag¢bes, procurando formas de assistir as
necessidades do setor de patrimonio e de envolver os usuarios de forma mais consciente da sua
real responsabilidade quanto ao uso, zelo e guarda desses materiais, que sao distribuidos para

que estes possam desempenhar as suas atribuicdes da melhor forma possivel.

Todos esses pontos positivos e negativos levantados geram dificuldades para o
desenvolvimento eficiente do servigco de controle de bens dentro do IF Sertdo — PE, a secdo a
seguir apresenta algumas dificuldades percebidas nesta investigagdo, bem como algumas

sugestOes de melhoria para 0 processo.
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4.4.2 Dificuldades encontradas na instituicdo e as melhorias propostas

A falta de organizacdo e padronizacdo do sistema de controle patrimonial nos 6rgaos
publicos é um dos fatores geradores das dificuldades em pbr em pratica as regras e as
orientacGes do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Bem como de se cumprir
com os procedimentos estabelecidos no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP), criado de acordo com as NBC TSP, para orientar as Demonstraces Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), exigidas aos entes federados. A observancia a tais
procedimentos é obrigatoria, estes sdo posteriormente fiscalizados pelos érgdos de controle
interno e externo, por exemplo, pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

Desde o exercicio financeiro de 2010, devido a internacionalizacdo das normas
contabeis e a necessidade da convergéncia das demonstragdes contabeis brasileiras aos padrbes
das normas contabeis internacionais, exigiu dos Orgdos publicos da Unido, Estados e
Municipios, sob a mesma base conceitual, a aplicacdo das novas regras e o cumprimento dos
prazos estabelecidos para o seu uso, em conformidade com os termos da Portaria STN n° 643,
de 19 de novembro de 2013, publicada no Diario Oficial da Unido de 21/11/2013.

Entre tais procedimentos contébeis, exigidos aos entes federados, tém-se a depreciacao
e reavaliacdo dos bens moveis e imdveis do seu patriménio. Entretanto, em geral, 0s 6rgaos do
governo tém encontrado dificuldades para obedecer a essa determinacdo dentro dos prazos
estabelecidos, inclusive ja revistos pela Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015.
Acredita-se que a auséncia do uso de um sistema de controle patrimonial informatizado,
contribui para 0 ndo cumprimento desses procedimentos como se constata no caso do IF Sertdo-

PE, no comentario do agente patrimonial.

A depreciagdo dos bens deve ocorrer de acordo com o tempo de uso do bem, mas a
nossa ferramenta de controle ndo faz essa depreciacdo, ndo estamos usando um
programa que nos auxilie a trabalhar com isso (E3, Entrevista, 2017).

Para alcangar o cumprimento das novas exigéncias, e para promover a convergéncia das
Normas Brasileiras de Contabilidade Publica as normas internacionais, o0 Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) estabeleceu inicialmente dez Normas Brasileiras de Contabilidade, para

que as instituicbes federais, dentro dos prazos legais fixados, prestem contas aos Orgaos
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fiscalizadores disponibilizando as informac@es referentes aos responsaveis pelas suas unidades

gestoras.

Dentre essas normas, as NBC T 16.9 - Depreciac¢do, amortizacao e exaustdo, e a NBC
T 16.10 — Avaliacdo e mensuracao de ativos e passivos em entidades do setor publico, trouxe
para a gestdo patrimonial a exigéncia de novos procedimentos, e a necessidade do planejamento
e organizacdo dos orgaos, para atender com transparéncia ao controle das contas publicas e o

resultado esperado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Ao longo desses quase nove anos, a maioria dos 6rgdos publicos ainda néo realizou a
depreciagdo aplicada a vida atil dos bens da sua carga patrimonial, bem como ndo procedeu a
reavaliacdo dos valores de seus bens mdveis e imdveis, cuja realizacdo é de carater obrigatorio,
e deve ocorrer em periodos de quatro em quatro anos. O coordenador E5 revela que a

depreciacao dos bens vem sendo realizada parcialmente pela unidade C:

A unidade C estéa fazendo essa depreciagdo em uma parte dos bens através do SIGA
ADM, pois nem todas as informacBes que foram langadas no banco de dados do
sistema estdo de acordo com as classificacbes das aquisicbes, nem todas as
informagdes técnicas estdo fieis, por exemplo, as vezes encontramos distor¢des nas
NF da compra de determinado equipamento (E5, Entrevista, 2017).

Entretanto, percebe-se na pesquisa documental a partir dos relatérios de gestdo emitidos
de 2012 a 2016, que o IF Sertdo-PE ndo esta realizando a depreciacdo dos bens mdveis na
maioria das suas unidades gestoras, caracterizando um ponto falho do seu sistema de controle

interno e patrimonial, assim como se verifica no comentario do entrevistado a seguir.

Para lhe ser bem sincero eu ndo sei nem como € feito esse procedimento aqui na
Instituicéo, pois ndo temos proximidade com o setor contabil com relagdo a esse tema,
ndo sei como a depreciacdo dos bens esta sendo realizada na Instituicdo, eu presumo
que seja feita pela Contabilidade, mas ndo sei dizer a forma como esta sendo feita [...]
(E1, Entrevista, 2017).
De acordo com a Resolucdo CFC n° 1.136/08, que aprova a norma NBC T 16, o0 prazo
legal para os Institutos Federais iniciar a execucdo da depreciacdo dos bens, de forma
obrigatoria, ja expirou desde o exercicio de 2010, e 0 seu cumprimento passa agora a ser exigido

de forma imediata.

Observa-se que o IF Sertdo — PE ainda ndo obedeceu a esse prazo legal. A ndo aplicacéo
das novas regras das NBC TSP e do MCASP, e a auséncia desses procedimentos patrimoniais
necessarios aos registros contdbeis da instituicdo, trazem divergéncias aos balancos
patrimoniais, e sujeitam os gestores e servidores responsaveis a responder administrativamente,

perante aos 6rgdos de controle interno e externo.
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Para cumprir com a depreciacdo dos valores dos bens exigida pelas NBCASP, os
proprios chefes do Departamento de Administracdo das unidades A e B reconhecem a
necessidade da implantacao efetiva de um sistema de patrimonio informatizado e que realize a
interface com o sistema financeiro, uma vez que o controle patrimonial deve ocorrer com o
confronto dos registros fisico e contabil de cada bem, como se percebe no comentério de um

deles a seguir.

Ainda ndo iniciamos aqui no campus o procedimento de deprecia¢do dos valores dos
bens méveis, justamente pela auséncia de um sistema informatizado, e devido a carga
patrimonial do campus ter uma quantidade de itens muito grande para que seja feito
isso de forma manual. E necessariamente preciso que exista esse sistema, tem que
existir esse sistema (E6, Entrevista, 2017).

Constata-se que o sistema de controle patrimonial do IF Sertdo-PE ndo esta unificado
para as suas unidades e que carece avancar nesse sentido. As modifica¢Ges ocorridas nas normas
aplicadas a Contabilidade Publica Brasileira por conta das exigéncias de adequacao aos padroes
internacionais, tirou do controle o foco exclusivo sobre o orcamento publico e colocou em
evidéncia os aspectos patrimoniais. Dessa forma, a alta gestdo deve buscar alinhar o trabalho
desempenhado na area de patrimdnio como o da contabilidade de sua unidade gestora, uma vez
gue os bens mdveis devem ser geridos sob trés aspectos: normativo, fisico e contabil. Um dos
gestores entrevistados ja demonstra em seu relato essa preocupacdo conforme se percebe a

sequir.

Para o atendimento das normas técnicas estamos procurando estreitar 0s lagos com a
Contabilidade do campus, ja fizemos uma proposta de trabalho para que
conjuntamente possamos sanar 0s problemas do patrimdnio [...], mas a gente percebe
que em outras unidades ocorre também esse distanciamento, a contabilidade se
resume mais as despesas contabeis, financeiras, custeios do exercicio, o patriménio
ainda ndo esta em destaque, mas existe o interesse por parte da contabilidade local em
ajustar isso (E6, Entrevista, 2017).

Ainda na opinido do entrevistado E6, o fato da Instituicdo ndo ter efetivamente,
funcionando, um sistema patrimonial que atenda as necessidades exigidas pelas NCASP, atesta
a inexisténcia do seu controle patrimonial perante os 6rgdos de controle interno e externo, e €

algo que a gestéo precisa corrigir no ambito institucional.

O sistema de controle na verdade nao existe, foi feito um paliativo para atender um
controle em nivel de campus, agora a nivel gerencial dos 6rgaos de controle a gente
ndo tem esse acompanhamento efetivo, porque hoje trabalhamos com a alimentacéao
de uma planilha de Excel, tudo que entra e sai ¢ movimentado nessa planilha, com a
mudanca do plano de contas e outras alteracdes da lei, 0 programa, o sistema que
temos se tornou obsoleto, entdo ndo existe (E6, Entrevista, 2017).
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Na perspectiva de Coutinho, os bens pertencentes a Administracdo Publica devem ser
geridos em conformidade com as normas e principios que os regem, “uma administracao sé
pode ser qualificada como “boa” quando atende as suas normas e principios. A luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal, “boa administracdo” e “gestdo responsavel” sdo qualificacGes
equivalentes” (2004, p.34). Nesse sentido, descumprir com as obrigacdes ou deveres, tais como
o0 cadastramento, contabilizacdo, guarda, conservagdo, acompanhamento e aprimoramento dos
bens, desqualifica a gestdo patrimonial, tornando-a por assim dizer “irresponsavel”
(COUTINHO, 2004).

Levando em conta os sistemas de controle patrimonial utilizados pelas unidades do IF
Sertdo-PE, e os fatores organizacionais que interferem na qualidade e eficiéncia do processo de
controle dos bens, em relacdo aos registros necessarios a incorporacdo e acompanhamento da
carga patrimonial da UG. Verifica-se que nas cinco unidades, cujos servidores responderam ao
questionario, os bens ndo se encontram cadastrados na sua totalidade, nem adequadamente
contabilizados e nem regularizados em nome de seus agentes responsaveis, 0s respondentes se

posicionaram indiferentes a essa questao.

Considera-se que a gestdo deva desenvolver acdes que proporcionem a melhoria do
controle dos bens, e que despertem a motivacdo e o comprometimento dos servidores
executores desses servicos. Reforga-se a necessidade de investir na implantagcdo de um sistema
informatizado para uso da area de patriménio, em treinamentos e capacitacdes para oS
servidores, bem como encontros para a troca de experiéncias e vivéncias entre os coordenadores

e servidores ligados ao servigo do patriménio das unidades gestoras da Instituicao.

Ainda sobre esse aspecto, 0s entrevistados das unidades A, B e C, de forma geral,
responderam que o controle de bens realizado com o auxilio das planilhas de Excel permite
apenas o0 conhecimento parcial da totalidade da carga patrimonial, devido as condi¢des do

sistema atual de controle, que néo reflete fielmente a realidade do acervo das suas unidades.

Tendo em vista que a Contabilidade Publica tem por objetivo espelhar a realidade do
patriménio das instituigdes publicas, acompanhando os atos e fatos da execucao orgamentéria,
controlando e registrando as variagdes patrimoniais, ¢ “considerando que Sob varios aspectos o
cumprimento das normas e principios juridicos esta inserido entre as atividades de controle, o
primeiro passo a ser dado pelo administrador para cumprimento dos referidos deveres é

aproximar as areas de gestdo e de controle patrimonial” (COUTINHO, 2004, p.35).
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Nesse contexto, a presente pesquisa identificou também a necessidade da aproximacao
entre as areas de patriménio e a contabil, do alinhamento entre as atividades desses setores, que
sdo pontos determinantes para que a conformidade fisico-contabil, com relagdo ao ativo
imobilizado das unidades gestoras do IF Sertdo-PE, seja realizada, e o patrimonio da instituicdo
passe a ser cuidado conforme as exigéncias do controle e atento aos procedimentos das
NBCASP.

De acordo com os servidores entrevistados das unidades A, B e C, os setores de
patriménio ndo estdo emitindo o Relatério Mensal de Bens (RMB), o que significa dizer que a
conformidade fisico-contabil do acompanhamento do controle do patriménio da instituicdo ndo

esta sendo realizada.

Os servidores destacam a distancia entre o Contador e a area de patriménio como um
dos fatores que dificulta essa atividade, além da auséncia do uso de um sistema informatizado
para o controle patrimonial, pois ndo da para fazer calculos manuais, ou com planilhas do Excel,
com cargas de mais de dez mil itens. Além disso, a tendéncia é aumentar devido aos
investimentos em novos bens, realizados para suprir as necessidades das areas administrativas

e académicas da instituicao.

Em geral, para a realizagdo das novas aquisi¢des, o setor de patriménio ndo é consultado
sobre a disponibilidade de bens, ou até mesmo sobre as classificagdes desses materiais, ou
mesmo se ha algum registro de ocorréncias com determinados bens que ja foram anteriormente
adquiridos, e que inviabilize essas novas compras. A respeito disso, um dos agentes
patrimoniais comenta “[...] nem sempre sabemos o que o setor de compras esta adquirindo,
pode ser inclusive materiais que ndo tenha a qualidade necessaria, € nem seja 0 que estamos
precisando” (E3, 2017).

Revela-se nesse sentido, outro ponto a ser pensado pela gestdo em relacdo a organizagédo
das atividades administrativas dos setores de compras e patrimonio, € a aproximacao dessas

areas, pois também contribuem para o controle patrimonial.

Nesse sentido, percebe-se que a alta gestdo deva considerar que o aperfeicoamento de
seus controles internos, também depende da interacdo entre as areas de compras e patrimonio.
E importante que haja troca de informacdes referentes aos bens que integrardo a carga da
unidade, desde o planejamento para a sua aquisi¢do, até o seu recebimento e aceitacdo. Elas

ajudam inclusive, ao setor de patriménio antever a sua programacgdo com relacdo a execucao
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das tarefas de recebimento, verificagdo do solicitante e aceite, tombamento, elaboracdo de

termos de responsabilidade e distribuicdo do bem dentro da Instituicao.

Outro ponto importante para o controle interno € que o setor ou servidor requisitante
dos bens que s&o adquiridos pelo setor de compras, informem a especificagdo do material de
forma adequada aos registros contabeis or¢camentarios e patrimoniais. O cadastramento
indevido das classificacGes desses bens pode gerar erros para 0s sistemas de controle contabil
e patrimonial. Essa foi uma das inconsisténcias apontadas pelo Orgéo de Controle Interno (OCI)
em uma das fiscalizagbes realizadas no IF Sertdo-PE (RG, 2013, p.214; IF SERTAO-PE,
2014b).

No tocante a distribuicdo dos bens mdveis que sdo requisitados pelos servidores ao
Departamento de Administracdo, para uso no desempenho das suas atribuicdes, e a
responsabilidade sobre a carga desses bens, um dos chefes de departamento afirma que o bem
s6 ¢ “colocado sob a guarda do servidor requerente, mediante a assinatura do termo de
responsabilidade, ndo ha dificuldades para as assinaturas dos termos, ou se faz desse jeito ou o

bem, sem a carga patrimonial, ndo sai do departamento” (E2, 2017).

O coordenador E4 confirma o posicionamento de que o “bem ¢ entregue com o
responsavel identificado”, e continua dizendo que “os termos de responsabilidade sob os bens
moveis, distribuidos aos usuarios estdo sempre sendo atualizados pelo setor, da melhor forma
possivel, mas a falta da ferramenta de controle, também dificulta a atualizacdo dos termos no
dia a dia” (E4, 2017).

Ainda sobre a distribuicdo dos bens, mediante a assinatura do termo de
responsabilidade, um dos coordenadores informa sobre a situacdo na sua unidade, e faz um
comentario surpreendente, ressaltando que ele proprio ja teve dificuldade em assinar os termos

de responsabilidade dos bens que estavam em sua guarda.

Na funcéao de coordenador nunca tive problemas quanto as assinaturas dos termos de
responsabilidades, a relacdo entre os usuarios e o setor de patriménio € tranquila, ndo
ha dificuldades para a assinatura dos termos de responsabilidade, ndo que me lembre,
quando eu entrei na Instituicdo eu tive esse problema, (risos...) eu mesmo ndo queria
assinar os termos [...] (E7, Entrevista, 2017).

O outro chefe de departamento, E6, esclarece ainda que a resisténcia a assinatura dos
termos por parte de algum usuério que possa ter ocorrido devido ao desconhecimento das

normas patrimoniais ja foi superada, como se observa no relato a seguir.
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A relacdo entre o setor de patrimdnio e usuarios esta consensual, ndo ha mais oposicéo
guanto as assinaturas dos termos de responsabilidade, pois o recebimento dos bens
esta condicionado a assinatura dos termos. Entéo a relacdo esta de interesse, eu assino
porque quero o bem, atualmente estd amigdvel. Essa conscientizagdo dos usuarios
passou a existir com a aplicacdo da legislacdo, entdo cada um é detentor da
responsabilidade pelo bem que ta recebendo, por sua guarda e por sua conservagao
(E6, Entrevista, 2017).
A falta de comprometimento dos detentores/usuarios com a responsabilidade sobre os
bens sob sua carga, deixando de assinar os termos e/ou atualiz&-los por ocasido das verificacbes
da equipe de patriménio, podem ocasionar a ndo localizacdo desses bens, e causar falhas ao

sistema patrimonial e controle interno da Instituicdo (RG, 2012, p.128).

O gestor E6 ainda avalia que a comunicacao entre 0s Usuarios e o setor de patriménio
quanto as movimentagdes de bens, melhorou bastante, “em termos percentuais digamos que
estdo em 90%, digamos que 10% estdo em fase de conscientizagdo, mas se ajustando, sdo muitas

vezes novos servidores que nado tinha essa experiéncia de servico publico [...]” (E6, 2017).

Ocorrer essa comunicacao € essencial para o bom desempenho do acompanhamento dos
bens mdveis dentro da instituicdo, tanto para atualizacdo de sua localizacdo e responsaveis
(termos de responsabilidade), quanto para o seu recolhimento, no momento em que: a) o bem
ndo esteja mais atendendo a sua finalidade, seja por ter sofrido danos ou por ter se tornado
obsoleto; ou b) o0 bem esteja em desuso no local de lotacéo, seja por ter se tornado desnecessario

ou excedente.

No tocante a atividade de recolhimento dos bens € comum que os setores de patrimonio
dos 6rgéos publicos, ndo tenham depdsitos ou um local especifico para a guarda dos bens que

sdo retirados de uso.

Muitas vezes esses bens sdo destinados ao almoxarifado, apesar da maioria dos bens
patrimoniais ndo ser estocaveis. Deve-se evitar que os bens recolhidos fiquem espalhados pela
instituicdo ou que ocupem espaco em outras areas, por isso € interessante que exista um espago
para a guarda desses bens, isso enquanto aguardam a sua alienagdo (por venda, por permuta, ou
doacdo) ou algum tipo de desfazimento, a depender do seu estado de inservibilidade (SANTOS,
2016).

Sob esse aspecto, 0s coordenadores de patrimdnio responderam que em geral as
unidades gestoras ndo tém depdsitos especificos para acomodar os bens que chegam a
instituicdo em quanto aguardam ser distribuidos, e nem para aqueles bens que sao recolhidos e

véo ser destinados a outros locais ou dados baixa da carga patrimonial.



103

Durante as visitas as unidades A, B e C, onde ocorreram as entrevistas e a pesquisa
documental relacionada aos relatorios de inventarios, a pesquisadora observou que algumas
caixas de bens recém-adquiridos, ocupavam os corredores da area proxima ao almoxarifado de
duas dessas unidades, revelando que a area interna do setor ndo é suficiente para atender a
demanda de compras, e acomodar 0s bens durante o periodo em que a area de patrimdnio,
realizar as tarefas que antecedem a distribuicdo e entrega do material ao requisitante. Uma das

trés unidades, inclusive, ndo dispde se quer de um setor proprio de almoxarifado.

Alias, em duas dessas unidades visitadas, a equipe de patriménio se quer dispde de sala
prépria para o funcionamento do setor, ocupando um espago minimo com uma mesa de trabalho
e alguns armarios, em um ambiente que € divido com outros setores do departamento de

administracéo.

Sob esse aspecto, Santos (2016) comenta que apesar da importancia da atividade
patrimonial para as organizagdes, em muitas delas, o setor ndo possui uma area especifica para
o desenvolvimento de suas tarefas e seu funcionamento, as vezes porque a gestao acredita que
0 movimento do servigo é pequeno, ou porque acham que o responsavel do almoxarifado pode
acumular mais essa funcdo. Assim como, em muitos casos, as pessoas que compdem a equipe
de patrimdnio séo servidores recém-chegados ao servico publico, e que acabam por aceitar as

condigdes de trabalho que lhes sdo impostas.

A falta da estrutura fisica e de boas condicdes de trabalho para o desempenho dos
servicos da area de patrimonio sdo fatores que dificultam a execucdo das atividades
patrimoniais, como também desmotiva o servidor da area de patriménio. Como se percebe no
comentario do Coordenador E7, que diz “[...] atualmente muitas vezes estou de fone de ouvido
pra tentar me concentrar em alguma atividade, pois a sala é compartilhada, muitas vezes saio

da sala para outra, para tentar elaborar algum documento” (E7, 2017).

Até mesmo na unidade em que o setor de patriménio funciona em sala prépria, o agente
patrimonial considera que esse também é um aspecto que deva ser melhorado para 0 bom

desempenho do controle patrimonial, como se observa no comentario abaixo.

[...] eu poderia acrescentar a questdo da parte fisica, um espaco maior para
trabalharmos e um setor mais estruturado, porque o que dispomos € limitado como
vocé pode ver, precisaria de um local maior pra receber material, mas isso é coisa que
da pra resolver mais facil, a prioridade no momento seria o sistema informatizado e a
capacitacéo dos servidores. (E1, entrevista, 2017).
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Ao tratar das dificuldades para o desempenho do controle patrimonial dos bens méveis
do IF Sertdo-PE, todos os servidores da area de patrimonio citaram a questdo da movimentacao
indevida dos bens. Um dos agentes acredita que até no proprio setor a comunicacgao entre 0s
servidores tem que ser melhorada, a fim de evitar registros indevidos da ndo localizagéo de
bens, conforme se observa no comentério a seguir.

[...] acredito que tem que haver uma comunicacdo mais eficiente entre as pessoas
envolvidas com o servico do setor, teria que ser organizado um dispositivo que
auxiliasse esse repasse de informagdes, uma vez que ndo temos o sistema
informatizado. Nem que fosse uma pasta fisica, para que se possam registrar as

ocorréncias das atividades e o outro tivesse conhecimento do que ocorreu na sua
auséncia com relagdo a movimentacao dos bens principalmente (E3, entrevista, 2017).

Percebe-se, com isso, mais um ponto negativo gerado com a auséncia do uso de um
sistema informatizado no servi¢o de patrimonio, pois geralmente, esses sistemas apresentam
um banco de dados cadastrais que permite inserir informacdes diversas a respeito de cada bem
da carga patrimonial da organizagdo. Assim, as ocorréncias registradas para aquele bem, podem
ser consultadas para a verificacdo da sua situacdo dentro da unidade. O que ndo se tem
disponivel com o atual sistema simplificado com registros por planilhas de Excel utilizado pelo
IF Sertéo-PE.

Segundo Santos “algumas instituicbes que ndo tém sistema informatizado poderédo
utilizar-se da “Ficha de Registro de Bens Patrimonial” com maior nimero de vias, se quiserem

facilitar a pesquisa sobre a localizacdo do bem” (2016, p.93).

A area de patriménio do IF Sertdo-PE ndo faz uso de fichas cadastrais para os registros
de entrada dos bens na sua carga patrimonial e acompanhamento durante a sua vida util. Mas,
diante da quantidade de itens das suas unidades, o uso de tais fichas seria invidvel, pois

acumularia muito papel.

Ademais, o uso das fichas de registros patrimoniais iria contra os avangos tecnoldgicos
da era digital, onde tais procedimentos estdo sendo minimizados no contexto das atividades

administrativas, por uma questdo de sustentabilidade, reducao de custos e tempo.

Com base no relato dos chefes de departamento, coordenadores e agentes da area de
patrimoénio, foi elaborado o Quadro 13, que apresenta na percepcdo desses servidores, as
dificuldades para o desempenho do controle patrimonial do IF Sertdo-PE, bem como algumas
sugestdes de solucdes para a melhoria desse controle, e por consequéncia do controle interno

da Instituicdo.
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Quadro 13 — Controle Patrimonial: dificuldades versus solugdes para melhorar o

desempenho

DIFICULDADES PARA O CONTROLE
PATRIMONIAL

SOLUCOES PARA MELHORIA DO CONTROLE
PATRIMONIAL

e Auséncia do wuso de um sistema
informatizado mais &gil, que disponha de um
leitor dptico para facilitar a leitura de dados
durante os levantamentos dos bens;

¢ A atual ferramenta de controle de bens ndo
permite acessar o banco de dados de qualquer
local da Instituicdo;

e A planilha de controle é disponibilizada em
um dnico computador e s6 permite o acesso de
um servidor por vez, o que atrasa a realizacdo
das atividades;

e Caréncia de um maior empenho por parte
dos servidores que atuam no processo de
controle patrimonial;

e Atualizagcdo de todos os bens da carga
patrimonial no cadastro do sistema de
controle;

e A movimentagdo indevida dos bens moveis
pelos seus usuarios dentro das unidades do IF;
e A cultura das pessoas de retirarem o bem
para uso externo a Instituicdlo sem se
preocupar em avisar ao setor competente e
solicitar a devida autorizacdo;

e Espaco de trabalho limitado, em algumas
unidades o setor divide a sala de trabalho com
outros setores, impedindo a concentragdo
necessaria as tarefas da area;

o Falta de pessoal de apoio para o transporte e
0 manuseio dos bens dentro da Instituicao;

e Auséncia de comunicacdo entre os setores
envolvidos na aquisicdo, recebimento e
controle dos bens patrimoniais;

e Falta de conscientizacdo das pessoas quanto
as responsabilidades sobre os bens que
utilizam e as penalidades que possam vir a
sofrer em caso de danos ou desaparecimento;
¢ Deficiéncia na aquisicdo das plaquetas de
identificacdo dos bens, devido a ndo
participacdo de licitantes em processos de
compras.

e Implantagdo de um sistema operacional informatizado e
Unico para todas as UGs, com programa de leitor optico,
com o uso de cddigos de barras e aparelhos eletronicos
para fazer a coleta de dados, com acesso via rede para
varios usuarios, que permita registrar todos os eventos
relativos aos bens moveis da unidade desde a sua entrada
até a sua baixa, auxiliando efetivamente o
acompanhamento dos bens moveis;

o Sistema de controle que permita aos usuarios consultar o
rol de bens ociosos na unidade com condi¢des de serem
reutilizados, gerando o reaproveitamento desses bens
que muitas vezes ficam esquecidos em algum depésito;

o Capacitacdo dos servidores;

o Um ndmero maior de servidores administrativos no setor
para a divisdo das tarefas;

eUma sala propria para o funcionamento do setor,
estruturada e com espaco suficiente para atender as
necessidades da area de patriménio;

e Depdsitos adequados a guarda dos bens recolhidos
ociosos e/ou inserviveis, até que tenham um novo
destino;

eComunicacdo mais eficiente entre o0s servidores
envolvidos no processo de controle, inclusive dentro do
préprio setor de patrimdnio;

e Aquisicdo de um dispositivo de monitoria codificada,
através do uso de radio frequéncia, para registrar a
movimentacdo dos bens dentro do perimetro da unidade;

¢ Controle efetivo mensal através do RMB;

o Realizar a conformidade fisico-contébil dos bens;

e Melhorar o planejamento para as aquisi¢fes e para as
manutencdes que serdo necessarias a conservacdo dos
bens;

e Melhorar os incentivos como a gratificacdo para a
funcgdo de coordenador;

e Promover eventos para conscientizar as pessoas a fazer
bom uso dos bens, zelar e guardar, contribuindo com o
controle realizado pelo setor de patriménio;

e A unido de todos envolvidos no processo de controle,
desde os servidores da execugao até os usuarios dos bens,
quanto ao repasse das informacdes de movimentagdes e
atualizacBes dos registros dos bens evitando com isso sua
ndo localizacéo;

e Formacdo de uma Comissdo Inventariante Permanente,
a fim de facilitar a identificacdo dos bens;

o Permanéncia dos coordenadores de &rea por mais tempo
ocupando a fungao.

Fonte: Dados da pesquisa (Entrevistas, 2017).
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Percebe-se com essas analises que as dificuldades que afetam o controle patrimonial e
as solucBGes apontadas para a melhoria do seu desempenho, resumem-se basicamente na
execucdo conjunta de acles concretas por parte dos trés sujeitos da pesquisa: a gestdo, 0s

coordenadores e servidores da area de patrimdnio e/ou usuarios dos bens mdveis.

Portanto, para superar as dificuldades e ter o controle dos bens moveis, ocorrendo com
a padronizacao exigida pelas novas regras da contabilidade brasileira, observando os aspectos
patrimoniais do controle fisico e dos registros contabeis dos bens, é preciso reunir esforcos de
todos os atores sociais envolvidos, para a busca dessa ferramenta eficiente que tornard o

processo de controle patrimonial bem-sucedido dentro do IF Sertdo-PE.

4.5 ANALISE DAS INCONSISTENCIAS NOS RELATORIOS DE GESTAO

Apresentam-se nesse topico 0s aspectos da gestdo do patriménio mobiliario abordados
nos relatdrios de gestdo emitidos anualmente pela instituicdo, onde estdo divulgados os dados
referentes aos resultados de inspecGes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas

pelos Orgdos de Controle Interno (OCI).

4.5.1 Contextualizando o relatorio de gestéo

O Relatorio de Gestdo é um dispositivo utilizado para a prestacdo de contas anual da
administracdo publica aos 6rgdos de controle interno e externo, observando as normas de
organizacéo e de apresentacdo dos relatorios de gestdo e das pecas complementares, conforme
determina a Instru¢cdo Normativa TCU n°63/2010, que constituem o0s processos de contas
submetidos para o julgamento do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 7° da Lei n°
8.443, de 1992. Segundo o Art.70 da CF/1988 , a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da Administracao Direta e Indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia de receitas,
seré exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle

interno de cada Poder. Ainda segundo o seu paragrafo Gnico, é obrigada a prestar contas
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anualmente qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou

que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria (BRASIL, 1988).

Conforme informacdes repassadas pelo Setor de Auditoria Interna da Instituicdo, ao fim
de cada exercicio administrativo e financeiro a Controladoria Geral da Unido — CGU
juntamente com o Tribunal de Contas da Unido — TCU, em Brasilia-DF, 6rgaos que fazem o
papel de controle interno e externo respectivamente, definem os critérios de elaboracdo e

avaliacdo para cada unidade jurisdicionada (UJ) indicada para ter suas contas julgadas.

Essas unidades sao informadas mediante a emiss@o de decisdo normativa que especifica
a forma, os prazos de entrega e os contetdos das pecas complementares que a compordo. A
indicacdo chegara a Instituicdo por ocasido da realizacdo de uma reunido de apresentacdo
solicitada pela CGU Regional que em visita ao 6rgdo comunicara que o gestor tera as suas
contas julgadas. Dessa forma, as Instituicbes Federais obrigatoriamente fazem anualmente o
seu Relatorio de Gestor, mas apenas tém suas contas avaliadas e julgadas pelo TCU se este

orgao fiscalizador assim decidir.

4.5.2 As andlises dos Relatorios de Gestdo (RG) para a gestdo e controle patrimonial

As informacdes referentes a gestdo e controle patrimonial registradas nos Relatorios de
Gestdo do IF Sertdo-PE, elaborados nos ultimos 05 (cinco) anos, cujo periodo corresponde ao
intervalo dos exercicios de 2012 a 2016, espaco temporal estabelecido para essa pesquisa, estdo
disponiveis para consulta puablica no site da Instituicdo?, na se¢do: Acesso a
Informac&o/Auditorias. Os resultados dos dados coletados nos relatérios de gestdo do IF Sertdo-
PE, foram registrados no Quadro 14, e se referem apenas aos pontos que abrangem as
informac0es referentes a gestdo do patriménio mobiliario da instituicdo, e que abordam os
temas relativos ao controle patrimonial, com énfase no controle dos bens moéveis de carater
permanente. No quadro abaixo, verificam-se as inconsisténcias apontadas pelo 6rgdo de

controle interno e as providéncias adotadas ao longo dos anos do estudo.

2 https://www.ifsertao-pe.edu.br/index.php/auditorias
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Quadro 14 — Inconsisténcias apontadas nos relatérios de gestdo versus providéncias

adotadas pelo IF Sertdo - PE, no periodo de 2012 a 2016.

ANO

SITUACOES REGISTRADAS

Inconsisténcias apontadas

Providéncias adotadas

2012

Auséncia da conclusdo do processo de
regularizacéo dos termos de
responsabilidade de bens;

Apuracdo de responsabilidades por bens
ndo localizados em inventario de exercicio
anterior.

Confronto dos bens moveis levantados no inventério do
exercicio em que os termos de responsabilidade néo
foram assinados com o inventério do exercicio atual
para localizacdo dos bens;

Baixa patrimonial dos bens ndo localizados, ap6s
depreciacdo e reavaliacdo de valores, com base no
tempo de vida Util e perda da finalidade dos bens.

Auséncia da conclusdo de processo de
regularizagéo dos termos de
responsabilidade de bens;

Apuracdo de responsabilidades por bens
ndo localizados em inventério anterior.

Revisdo detalhada do processo.

2013

Auséncia de atendimento a Macrofuncgéo-
02.03.30 — depreciacdo e reavaliacdo de
bens.

Estruturacdo dos setores de Patriménio e Contabilidade
para atender aos critérios e procedimentos estabelecidos
pelas NBCASP, relativa a necessidade de depreciagdo
dos bens méveis;

Implantagdo do sistema SIGA-ADM  moddulo
patrimdnio, com o objetivo de realizar o calculo da
depreciacdo dos bens méveis;

Treinamento dos servidores para uso do SIGA-ADM.

Necessidade de aperfeicoamento de seus
controles internos no sentido de que o0s
setores requisitantes de compras de bens
especifiquem de forma adequada o objeto a
ser adquirido.

Atualizacdo das descricbes dos produtos a serem
adquiridos, através do Sistema Integrado de Compras —
SISPLAN, conjuntamente com os Departamentos de
Administracéo das unidades.

2014

Necessidade da adogdo de critérios e
procedimentos estabelecidos pelas novas
Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, quanto ao
controle dos bens moveis.

Capacitagdo de servidores para alimentar o sistema
patrimonial SIGA ADM, nas unidades gestoras A, B, E
eF;

Ajustes de saldos das contas contabeis do referido
Sistema Patrimonial e do Sistema de Administracdo
Financeira - SIAFI, nas unidades C e D.

Conformidade contabil com restricdes

comuns a todas as unidades para o0s itens:

o falta e/ou atraso de remessa do Relatério
Mensal de Bens - RMB;

o falta/evolucdo incompativel depreciacdo
ativo imobilizado.

Os  demonstrativos  contdbeis ndao  refletem
adequadamente a depreciacdo dos bens mdveis no IF
Sertdo-PE;

Inexisténcia do RMB, em face do sistema de controle
patrimonial ndo esta completamente alimentado com os
itens patrimoniais;

Realizacdo parcial da depreciagdo dos bens moveis,
ocorrendo apenas na Unidade C, as demais unidades
ainda em processo de registro dos bens no sistema
patrimonial.

Auséncia da conclusdo do processo de
regularizacéo dos termos de
responsabilidade de bens;

Apurar as responsabilidades por bens ndo
localizados em exercicio anterior.
(Recomendacdo da OCI referente ao
exercicio de 2012).

Comunicacdo expedida no exercicio anterior, pendente
de analise pela Controladoria Geral da Unido.

2015

Auséncia do tratamento contabil da
depreciagdo de itens do patrimdnio,
avaliagho e mensuracdo dos ativos
imobilizados.

Continuidade do cadastramento dos itens no sistema
SIGA ADM para as unidades gestoras A, B, D, E e F,
com excec¢do dos bens das unidades G e H.

Ajuste de saldos entre as contas contabeis dos sistemas
SIGA-ADM e do SIAFI, para que seja efetivada a
depreciacdo.
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Necessidade do tratamento contabil da
depreciacdo, da amortizacdo e da exaustdo
para os itens do patriménio e avaliagdo e
mensuracao de ativos e passivos.

Uso do sistema patrimonial SIGA ADM para efetivar o
calculo da depreciacdo, constatacdo da auséncia de um
sistema patrimonial eficaz para o controle de bens;

Ajuste de saldos das contas contébeis do SIGA-ADM

com o SIAFI, sem evolugdo, sistema patrimonial sem
permitir a conciliacdo diaria do fisico com o contabil;
Impossibilidade de avaliar os bens mdveis, devido a
dificuldade em realizar o controle fisico/contabil, e ao
grande nimero de bens que é adquirido para 0 mesmo
6rgdo, mas por unidades gestoras distintas.

Dados do Balango Patrimonial: aumento do
Ativo Circulante num percentual de
41,19%, em relagdo a 2015, para a conta
patrimonial ~ Almoxarifado, devido a
auséncia da baixa no almoxarifado em
decorréncia da inexisténcia de um sistema
eficaz de controle patrimonial;

Auséncia do calculo mensal da depreciagédo
dos bens, também pela inexisténcia do
sistema patrimonial eficiente, ocasionando
um aumento no Ativo Ndo Circulante na
conta de Bens Moveis.

N&o houve registro de providéncias adotadas por parte

2016 da gestéo.

Fonte: Dados do Relat6rio de Gestdo — 2012 a 2016.

Diante das inconsisténcias apontadas pelo 6rgdo de controle interno no tocante ao
controle patrimonial do IF no intervalo desses cinco anos, observa-se que 0s investimentos
promovidos pelas acGes da Tl na area de sistemas objetivando a melhoria da gestdo do
patriménio como: a) implantacdo e treinamento dos médulos Almoxarifado e Patriménio do
SIGA-ADM (Relatério de Gestao; 2012 p.26); b) realizacdo de capacitacdo no SIGA-ADM —
modulo patriménio para reitoria e campi (RG; 2012, p.34), ndo trouxeram o0s resultados

esperados para que o controle fisico e contabil dos bens moveis ocorresse de maneira eficiente.

As possiveis tentativas de ajustes e aperfeicoamento do sistema patrimonial, que possam
ter sido realizadas pela gestdo administrativa ao longo do espaco de tempo determinado para a
coleta de dados dessa pesquisa, ndo surtiram o efeito desejado e o atual sistema de controle se

mostrou deficiente.

Os dados coletados demonstram que o sistema implantado no IF Sertdo-PE encontrou
dificuldades em conciliar as informacg6es do controle fisico e do contébil e ndo vem atendendo
adequadamente as necessidades do gerenciamento dos bens mdveis, principalmente com

relacdo as exigéncias de depreciacdo e reavaliacdo desses itens patrimoniais.

[...] Em virtude da auséncia de um Sistema de Controle Patrimonial eficaz, ndo houve
evolugdo significativa, no exercicio em questdo, no processo de ajuste de saldos das
contas contabeis do referido Sistema Patrimonial com o SIAFI — Sistema de
Administragdo Financeira. O SIGA-ADM, trazia os valores a serem depreciados por
grupo de contas, mas ndo admitia a impressdo de relatérios que permitisse a
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conciliacdo diaria do fisico com o contébil (RELATORIO DE GESTAO; 2016,
p.131).

Diante disso, na se¢do a seguir verifica-se como estdo sendo realizados os levantamentos

dos bens para o controle da carga patrimonial do Instituto.

4.6 OS INVENTARIOS DOS BENS MOVEIS NO IF-SERTAO

Demonstra-se nessa se¢cao como estdo ocorrendo os inventarios fisicos dos bens maéveis
da Instituicdo de acordo com os relatos das entrevistas dos chefes de departamento,
coordenadores e servidores da area de patrimdnio, bem como dos resultados verificados com a

pesquisa documental realizada nos relatérios das comissfes inventariantes.

4.6.1 Caracterizacéo e gestao dos inventarios fisicos

Em geral, as unidades gestoras do IF Sertdo-PE realizam, anualmente, os inventarios
fisicos dos seus bens moveis por meio de comissdes constituidas por pelo menos um minimo
de trés servidores do seu quadro efetivo, nomeados através de portaria pelos seus dirigentes.
Esse levantamento auxilia o controle patrimonial da Instituicdo, e deve ser realizado para
verificar e atualizar as informacGes quanto ao estado de conservagdo dos bens mdveis e 0s

valores da sua carga patrimonial.

No decorrer da vida Util dos bens patrimoniais 0s setores competentes, da area de
patrimonio, realizam com base nos seus registros de acompanhamento, utilizando-se das formas
de identificacdo e localizacdo de cada bem, os inventarios anuais, ou a qualquer tempo a depender
da necessidade do 6rgdo, que servem para atualizagdo do controle patrimonial da instituigéo,

necessaria a sua prestacdo de contas, ao final de cada exercicio financeiro (SANTOS, 2002).

Ao serem perguntados quanto a frequéncia da realizacdo dos inventarios nas suas

unidades, dentre os servidores entrevistados das unidades A, B e C, apenas um deles informou
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que além do inventério anual, realiza levantamentos eventuais para verificacdo da situacdo de

bens especificos, ou de um determinado setor da unidade, como se observa no comentario abaixo.

Os inventarios eventuais sdo realizados com pouca frequéncia, pois fica dificil de
realizd-los por conta das atividades do dia a dia, ndo tenho condigdes de fazer um setor
todo em um dia, entdo de vez em quando eles sdo realizados por amostragem,
geralmente ao invés de escolher um setor, fago com um tipo de equipamento
especifico [...] (E7, entrevista, 2017).

Os inventérios sdo levantamentos necessarios ao controle dos bens moveis, e além de
realizados anualmente, pode ser realizado pela area de patrimonio, a qualquer momento que se
julgue preciso verificar a situacdo dos bens patrimoniais, em uso nos 6rgdos publicos ou
entidades. De acordo com a IN SEDAP n° 205/88, os inventarios podem ser classificados nos
tipos a seguir:

a) Anual — destinado a comprovar a quantidade e o valor dos bens patrimoniais do acervo

de cada unidade gestora, existente em 31 de dezembro de cada exercicio;

b) Inicial - realizado quando da criacdo de uma unidade gestora, para identificacéo e registro
dos bens sob sua responsabilidade;

c) De transferéncia de responsabilidade - realizado quando da mudanca do dirigente de uma

unidade gestora;

d) De extingdo ou transformacdo - realizado quando da extingdo ou transformacdo da

unidade gestora;

e) Eventual - realizado em qualquer época, por iniciativa do dirigente da unidade gestora ou

por exigéncia do orgao fiscalizador.

Nos inventarios destinados a atender as exigéncias do orgdo fiscalizador (Sistema de
Controle Interno), os bens moveis (material de consumo, equipamento, material permanente e
semoventes) serdo agrupados segundo as categorias patrimoniais constantes do plano de Contas
Unico (I.N./STN n° 23/86).

Para a perfeita caracterizacdo dos bens no inventario analitico deverdo constar as
seguintes informacdes: a descri¢do padronizada; o nimero de registro patrimonial; o valor (prego
de aquisicao, custo de produgéo, valor arbitrado ou preco de avaliagédo); o estado do bem (ocioso,

recuperavel, antiecondmico ou irrecuperavel); além de outros elementos julgados necessarios).

No tocante a forma como ocorrem os inventarios em cada uma das unidades gestoras as

respostas foram unanimes em dizer que sdo realizados de forma manual. Os servidores vao a



112

campo verificando a localizagdo e os nimeros de tombamento de cada bem, com o auxilio de
papel e caneta vao anotando um a um, ndo ha dispositivos eletronicos que facilitem a coleta de
dados. Quando esses registros ndo sao identificados em algum desses bens, eles colocam uma

identificacdo de sem numero (SN) para depois averiguar a situacdo daquele bem.

O levantamento dos bens é feito de forma manual, saimos com prancheta, papel e
caneta, e a lista de dados a procura dos bens, muitos desses bens ficam ndo localizados,
pois infelizmente nds ndo temos como rastrear, por exemplo, as vezes ocorre
movimentacdo dos bens sem a comunicacdo ao setor de patrimdnio [...] (E4,
entrevista, 2017).

O levantamento € realizado pela comissdo no olho mesmo, vai la com a planilha de
controle, gasta caneta e papel, olha e anota. As vezes vocé olha errado e tem que voltar
para fazer uma nova conferéncia, gasta tempo e servidor [...] atualmente ndo ha
nenhum dispositivo que facilite a coleta de dados apesar dos nossos esforcos (E7,
entrevista, 2017).

O confronto dos dados coletados é realizado em comparacdo aos dados da planilha do
ano anterior, a mesma planilha do Excel utilizada para o controle patrimonial diario, tudo isso
é feito de forma manual, item a item. Dessa forma, aqueles bens que a principio ndo séo
encontrados, passam por uma nova diligéncia, e ao final dos trabalhos de inventario,
permanecendo tal situagdo, recebem a classificagdo de “bens ndo localizados”. E os seus
detentores e/ou usudrios ficam passiveis de apuracdo de responsabilidades pelo

desaparecimento dos bens, mediante a realizacdo de sindicancias.

Sob esse aspecto, os respondentes do questionario afirmaram que frequentemente, caso
essa falta permaneca depois de esgotadas as buscas no ambito da Instituicdo, e o0 agente
responsavel tome conhecimento do desaparecimento do bem e ndo apresente justificativas ao
setor de patrimonio, as faltas de bens percebidas durante a realizacdo dos inventarios séo

apuradas por sindicancias.

Um dos coordenadores de patrimonio entrevistado comentou que nunca utilizou o
sistema SIGA-ADM na sua unidade gestora, entretanto na tentativa de potencializar os servicos
do setor, chegou a comprar recentemente, por um periodo de seis meses, a licenca de um
programa de patriménio para a sua unidade, contudo ndo teve sucesso com a aquisi¢éo, pois
houve problemas com a alimentacdo do banco de dados do sistema, conforme relata no

comentario abaixo.

[...] Eu cheguei a comprar por seis meses um programa de patrimdnio para me auxiliar
no servigo do setor, e 0 outro colega comprou por mais um periodo [...] acreditava que
0 sistema que eu comprei daria para fazer uma migracdo de dados, s6 que o dono do
sistema que era para me ajudar comegou a ignorar 0S meus contatos e ndo deu pra
utilizar esse sistema [...] (E7, entrevista, 2017).
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Percebe-se que os esforcos realizados por parte dos coordenadores de patriménio e da
Instituicdo para melhorar o desempenho do sistema de controle patrimonial da Institui¢do, estdo
indo por caminhos paralelos, e que apesar de seguirem na mesma dire¢do nao alcangaram o seu

ponto comum, que é a busca por um sistema de controle patrimonial eficiente e eficaz.

As acdes nesse sentido devem ser conjuntas e solidarias, o problema deve ser pensado
como um todo, contemplando as particularidades de cada unidade gestora e com um objetivo
comum, que ¢é a implantagdo de um sistema informatizado suficiente para executar o controle

patrimonial, que cumpra as exigéncias dos érgdos de controle interno e externo.

Para um dos coordenadores, “os levantamentos vém demonstrando a realidade da carga
patrimonial da unidade, claro que com uma margem de erros, porque o servico é realizado de
forma manual, sem o uso de equipamentos, entdo esté sujeito a falhas humanas [...]” (E7, 2017).
Enquanto outro coordenador admite que “os levantamentos dos bens refletem em parte a
realidade do que a unidade tem em sua carga patrimonial, mas fica muito a desejar por conta

do controle, digamos que o0 nosso controle esteja a um percentual de 70 a 80% [...]” (E4, 2017).

Percebe-se que os levantamentos de bens que vem sendo realizados representam apenas
o controle da situacdo fisica dos bens moveis, e demonstram parcialmente a realidade da carga
patrimonial de cada unidade, uma vez que estdo sujeitos a erros, pois como ja foi dito sdo
realizados manualmente e utilizando-se de planilhas do Excel, esse fator compromete também

as agdes do controle interno da instituicéo.

Quanto a realizacdo do confronto das informacdes fisicas levantadas com os inventarios
e os dados contabeis disponiveis sobre esses bens, 0s entrevistados das unidades A, B e C,
relatam que ndo confrontam os valores da carga patrimonial com os valores do sistema
financeiro da UG, na verdade os inventarios s6 atualizam as informacfes do estado de

conservacao do bem, da localizacdo e dos detentores responsaveis pela sua guarda.

Como nédo esta ocorrendo a depreciacdo e reavaliacdo dos valores dos bens adquiridos
na unidade, os registros contabeis continuam com os mesmos valores de aquisi¢do dos bens, ou
seja, desatualizados, pois ndo estd se levando em conta o seu tempo de vida Util dentro da
Instituicdo, e nem as condig¢des de suas caracteristicas, para saber se ainda alcancam a finalidade
a que se destinam. Essa deficiéncia entre o controle fisico e o contébil é percebida no

comentario de um dos coordenadores de patrimoénio da instituicao.

Os dados coletados nos inventarios fisicos ndo vém sendo confrontados com os
valores financeiros da contabilidade, justamente devido a auséncia de um sistema
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informatizado os dados fisicos e contabeis ndo estd sendo confrontados, na verdade o
ideal seria que tivéssemos um sistema Unico, chegou o bem pelo almoxarifado, passou
pelo patrimdnio, contabilidade e financeiro, tudo sendo registrado, mas como a gente
ndo tem, ndo ¢é feito (E7, entrevista, 2017).

Em sua maioria, os coordenadores e servidores informaram que raramente as avaliagdes
dos bens mdveis obtidas com os resultados dos inventérios fisicos sdo validadas pelo setor de
Contabilidade. Assim como, dificilmente ocorrem reunifes com a equipe de patrimonio e o
contador, para analise e estudo comparativo dos resultados obtidos com os inventarios e 0s

registros quantitativo e qualitativo da base de dados contabil das unidades gestoras.

O inventério fisico patrimonial € um importante instrumento de controle interno para
orgdos da Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional, e um de seus objetivos € o
cumprimento da legislacdo fiscal. Nesse sentido, a Lei 4.320/64, nos seus artigos 94 e 96,
estabelece que deva haver registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com a
indicacdo dos elementos necessarios a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis por sua guarda e administracdo, devendo ainda o levantamento geral dos bens
moveis e imoveis da Instituicdo ter por base o inventario analitico de cada unidade

administrativa e os elementos de escrituracao sintética da contabilidade (BRASIL,1964).

Algumas organizagdes conceituam inventario como sendo o levantamento geral dos
bens que terd por base o inventario anterior ou o termo de responsabilidade, e os dados da
escrituracdo sintética. Estando entre as suas finalidades as acfes de: a) verificar a existéncia
fisica dos bens; b) manter atualizados os registros e lancamentos do controle patrimonial; c)
conciliar os dados patrimoniais com os registros contabeis; e d) evidenciar responsabilidade dos

6rgdos e responsaveis por bens patrimoniais (SANTOS, 2016, p.127).

Mais uma vez, os resultados da pesquisa confirmam que o IF Sertdo-PE ndo esta
conciliando os dados patrimoniais dos bens com os registros contabeis das suas unidades
gestoras, ndo havendo o acompanhamento das atividades patrimoniais pelo contador. O
coordenador E7 afirma que “O desempenho entre as atividades do controle fisico e da parte
contabil esta deficiente, pois ndo existe a conformidade entre essas partes [...]” (E7, 2017), com
relacdo a esse procedimento um dos agentes patrimoniais reconhece que “também nao sei como
iriamos conseguir fazer isso se ndo dispomos de um mecanismo tecnologico [...]” (E1, 2017),

referindo-se assim a falta do uso de um sistema informatizado.

A dificuldade em contabilizar os bens mdveis acaba por gerar outro problema: a néo

emissdo do Relatério Mensal de Bens (RMB), elemento que permite ao gestor do patrimonio
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visualizar um relatorio financeiro dos bens da instituicdo, com as informagdes de entradas
orcamentarias, extraorcamentarias, saidas, saldos anterior e atual, de acordo com o més de

referéncia.

Os coordenadores das unidades A, B e C informaram que ndo emitem o RMB, fato
também observado na pesquisa documental realizada nos relatorios de gestao, que revela para
o item da conformidade contabil a inexisténcia do RMB, por exemplo, registrando que “[...]
durante o exercicio de 2014, houve restrigdes contabeis comuns a todas as unidades gestoras
do IF Sertdo Pernambucano. Que foram constantes em todo o exercicio e permaneceram nele
até o final [...]” (RG, 2014, p.87). Essa ¢ uma inconsisténcia apontada de forma explicita pela
auditoria do 6rgdo de controle interno (CGU), e que é recorrente com relacdo ao desempenho

da gestdo do patrimoénio mobiliario da instituicéo.

Na composicdo da estrutura organizacional da area de patriménio do IF Sertdo-PE,
encontra-se a Coordenagdo Geral de Patrimonio - CGPat, responséavel pelo acompanhamento
da carga patrimonial da Reitoria e pelo suporte as coordenacdes e setores da area de patrimonio
das demais unidades gestoras da instituicdo. Entretanto, ao responderem ao questionario 0s
servidores informaram que raramente a equipe da coordenacédo geral de patrimdnio, realiza
reunides com 0s gestores e servidores envolvidos com o processo de controle patrimonial da
instituicao.

Assim como, responderam que raramente os resultados dos inventarios fisicos dos bens
moveis das unidades gestoras sdo analisados conjuntamente com a CGPat para possiveis
orientagdes quanto a necessidade de corre¢des e/ou aprimoramento do controle do sistema
patrimonial. Deixando transparecer que a propria area de patriménio da instituicdo precisa
aproximar as suas coordenacdes, pois apesar de pertencerem a unidades distintas, fazem parte
de um s6 orgdo, que serd responsabilizado por qualquer problema que atinja uma de suas

coordenagoes.

A fim de constatar a localizacéo e a conservagdo dos bens méveis da institui¢do, assim
como identificar o detentor pela sua guarda e atualizar os termos de responsabilidade, séo
realizados os levantamentos fisicos. O contato com os detentores e/ou usuarios dos bens pode

ser feito pela comisséo inventariante ou pelo pessoal da area de patriménio.

No tocante a abordagem aos usuarios durante os levantamentos, o Coordenador E5
informou que “a relagdo entre os usuarios e o setor de patrimonio, quanto as assinaturas dos

termos de responsabilidade, hoje estd boa, antes tinhamos certa resisténcia, mas agora nao
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temos mais dificuldades” (E5, 2017). Contudo, o Coordenador E1 faz uma ressalva “[...]
ultimamente tem melhorado bastante, mas ainda temos que correr muito atras das atualizacdes
desses termos, principalmente quando ocorrem transferéncias de bens, [...] a maioria das
pessoas empresta ou transfere os bens que estdo em sua guarda para outros setores, e ndo se

preocupam em informar ao setor de patriménio [...]” (E1, 2017).

A movimentacdo de bens sem o conhecimento da area de patriménio é prejudicial ao
controle. Encarrada como uma dificuldade, pelos coordenadores e servidores responsaveis pelo
acompanhamento da carga patrimonial das unidades do IF Sertdo-PE. Nesse sentido, um dos
coordenadores desabafa: “[...] o pessoal realiza as movimentagbes dos materiais sem nos
informar, por exemplo, retiram o bem de um local para outro, inclusive para uso em eventos
fora da instituigao [...]” (ES, Entrevista, 2017).

Outro coordenador atribui que a preocupagdo com o zelo e a guarda dos bens, para a
manutencdo do controle patrimonial da instituicdo, em parte, deva ser dos detentores/ usuarios

desses bens, conforme se observa no relato abaixo.

[...] a conscientizacéo e a preocupacdo em manter o controle patrimonial deveriam ser
dessas pessoas. Mas o préprio histérico do servigo publico demonstra essa auséncia
de controle, as pessoas acabam achando que os bens publicos pertencem a elas. J&
teve caso de servidores quererem levar determinados bens para uso em casa, e ter seu
pedido negado no setor de patrimdnio, acredito que isso ndo ocorreria se a pessoa
tivesse consciéncia da sua responsabilidade (E7, Entrevista, 2017).

A falta de conscientizacdo dos usuarios quanto aos cuidados que devem ter com a carga
que esta sob sua reponsabilidade, realizando transferéncias automaticas de bens de um setor
para outro sem informar area de patrimoénio, causam sérios transtornos no tocante a localizagdo
dos bens, e dificultam a identificacdo de quem é a responsabilidade sobre os mesmos
(SANTOQOS, 2016).

Além do efetivo uso de um sistema informatizado, a questdo da conscientizacdo dos
usuarios, para com as responsabilidades sobre os bens moéveis, na opinido dos servidores da
area de patriménio, € apontada como uma das solu¢Ges para 0 bom uso dos materiais e a
melhoria do controle patrimonial. Eles sugerem que a gestdo deveria investir em projetos

educativos com esse objetivo especifico, como se verifica no comentario a seguir.

[...] Essa seria a solucdo para ter um controle eficiente e eficaz, mas mesmo assim a
questdo da modificacdo da cultura do povo é essencial, tém que ser as duas a¢des em
conjunto, nao tem como o setor de patriménio estar la em uma sala da instituicdo e
fazer esse controle sem a ajuda das pessoas, 0s usuarios tém que se fazerem presentes,
ter consciéncia e colaborar para o controle dos bens méveis da Instituicdo (ES5,
entrevista, 2017).
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Nesse sentido, Coutinho (2004, p.35) chama atencao de que “é preciso que os agentes
publicos pensem e pratiquem a gestdo e o controle como duas faces da mesma moeda,
fortalecendo as dimensdes educativas e informativas do controle”, como resultado havera uma

maior integragéo entre os sistemas administrativos de gestdo e de controle.

Dessa forma como pontua Coutinho (2004), é importante que a partir da identificagdo
dos problemas das suas unidades, acdes sejam propostas e executadas para a melhoria do
controle patrimonial do IF Sertdo-PE, e que também haja mudancas de atitudes da instituicéo,
e da conduta dos gestores e coordenadores da area de patriménio, promovendo o aumento da

eficiéncia, eficécia e efetividade do controle e da gestdo patrimonial.

Durante a realizacdo dos inventarios foram identificados nas dependéncias da institui¢do
bens inserviveis, que sdo encostados devido ao seu mau estado de conservacgdo, ou por nao mais
atenderem ao uso para os quais foram destinados. Como afirma Santos (2016), muitas vezes 0s
usuarios ndo informam a &rea de patrimonio para que essa venha a realizar o seu recolhimento,
e apds avaliacdo possam de acordo com a situacdo, providenciar uma nova redistribuicédo,
manutencdo ou até mesmo, indica-los para os processos de alienagdo, promovendo dentro dos

aspectos legais o desfazimento desses bens.

Em relagdo ao desfazimento de bens na Institui¢do, os coordenadores e servidores da
area de patrimonio relataram que os critérios e as modalidades adotadas obedecem a legislacéo
pertinente ao tema, como o Decreto n°® 99.658/90, auxiliados ainda pela IN SEDAP n° 205/88
e a Lei n®8.666/93.

As unidades A e B do IF j& realizaram processos de desfazimento, utilizando-se das
modalidades de leildo, doacdo e abandono dos bens inserviveis. O coordenador da unidade C
informou que ndo realizou ainda nenhum processo, mas ja pegaram carona em um processo de

doacdo de outra unidade.

Os coordenadores e servidores revelaram que preferem a modalidade de doacéo dos
bens para as entidades filantropicas do municipio, pois consideram mais pratica, e julgam que
0 tempo gasto para a realizacdo do processo € menor que o das demais modalidades. Conforme
comenta um dos coordenadores “[...] ha outras modalidades de desfazimento, mas pra nds
acredito que a mais préatica é a doacdo, o tempo em média desse processo é de cento e vinte
dias” (E5, 2017).

Quanto as dificuldades encontradas para a realizacdo do processo de desfazimento dos

bens na instituicdo, os coordenadores apontaram 0s seguintes aspectos: a) a auséncia da
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classificacdo do estado de conservacdo dos bens nos inventarios fisicos; b) a espera pelo
cumprimento do prazo de trinta dias para manifestacao da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informagdo (SLTI), quanto ao interesse ou ndo, pelos bens inserviveis de informatica
disponibilizados para o processo; c) a proibi¢cdo da modalidade de doac&o nos anos de eleicao;
d) a realizacdo das avaliagOes necessarias aos bens para atestar a sua inservibilidade; €) a
disponibilidade dos servidores para a formacédo das comissdes; e f) a adequacdo do tempo ao

prazo das atividades e pareceres relativos aos procedimentos para o desfazimento.

Em relacdo ao desfazimento, os chefes de departamento informaram que preferem
dentro das normas legais realizarem transferéncias internas, pois muitas vezes os bens
inserviveis podem ser reutilizados pelas unidades organizacionais da propria instituicdo. Neste

caso, mesmo com a falta de padronizacdo, os tramites processuais terminam por ser mais faceis.

Na proxima secdo, a pesquisa documental revela as informagdes referentes aos
inventarios fisicos realizados no &mbito das unidades A e B, pelas comissfes compostas por

servidores efetivos da unidade, nomeados pelo dirigente maximo da UG.

4.6.2 Os levantamentos de bens das comissdes inventariantes

A anélise documental dos relatérios de inventarios foi realizada apenas nas unidades A
e B da Instituicdo com o objetivo de verificar os resultados dos levantamentos de bens anuais
de cada unidade gestora, contemplando 05 (cinco anos) relativos ao periodo de 2012 a 2016.
Quanto a unidade C, até o momento da realizagdo da pesquisa ndo foi disponibilizado os

arquivos impedindo deste modo a analise dos inventarios desta unidade.

Para 0 acesso aos relatérios de inventarios foram realizadas visitas aos setores de
patrimbnio das unidades gestoras definidas como campo para a pesquisa documental,
identificadas como Unidade A e Unidade B, onde foram coletadas as informacdes relacionadas

aos resultados dos seus levantamentos dos bens moveis, de carater permanente.

Segundo Santos (2016, p.127), em termos patrimoniais diriamos que “inventario ¢ o
processo de contagem fisica dos bens (equipamentos/materiais permanentes), comparando 0S
dados levantados com as quantidades e demais informacdes contidas nos registros (patrimonio

fisico/contabil) com o objetivo de identificar e corrigir divergéncias”.
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Anualmente, os levantamentos elaborados pelas comissbGes inventariantes sao
apresentados ao Departamento de Administracdo de cada unidade, ao qual esta subordinada a
Coordenacgédo de Patrimdnio, para que assim seja dado o conhecimento da atual situacdo da
carga patrimonial ao dirigente geral e a seguir sejam tomadas as devidas providéncias para a
regularizacdo das inconsisténcias apontadas em cada unidade.

No tocante a execuc¢do dos inventarios, os servidores da area de patrimoénio ao responder
ao questionario fizeram as seguintes indicacBes quanto a fatores organizacionais que acabam
por interferir na qualidade e eficiéncia do processo de controle patrimonial da instituicdo,
informando que por algumas vezes durante os levantamentos séo encontrados: a) na maioria
dos ambientes vistoriados bens sem plaquetas de identificacdo; b) bens com tombamento e
descricdo diferentes da planilha de controle e ambiente vistoriado; c) bens ociosos ou
danificados cuja situacdo ndo é do conhecimento do setor de patriménio; e d) bens com
tombamento de outra unidade gestora e que ndo constam na planilha de controle do setor de

patriménio.

Os respondentes também confirmam que por algumas vezes os resultados dos
inventarios apontam um percentual significativo de bens moveis ndo localizados pelos

servidores que estdo realizando as vistorias.

Assim como, ap6s a conclusdo dos levantamentos, ha registros de dificuldades de acesso
a determinados locais de guarda dos bens, e dificuldades em reconhecer a determinados bens a
partir de suas descrigcdes. Percebe-se que esses fatores podem ser a causa da nao localizacao de

alguns bens por parte das comissdes inventariantes.

As informagdes extraidas dos relatorios das unidades A e B referem-se as dificuldades
e ocorréncias registradas pelas comiss@es inventariantes, bem como as solugdes sugeridas para
0 controle patrimonial na unidade, os dados foram organizados em quadros, para cada uma das

unidades visitadas, e sdo apresentados nos proximos topicos.

4.6.2.1 Os resultados verificados na Unidade A

Os resultados referem aos dados constantes nos relatorios de inventarios do periodo de

2012 a 2016, com excecao do ano de 2013 que néo foi disponibilizado para essa pesquisa.
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Os inventarios referentes aos exercicios de 2015 e 2016 foram realizados pela mesma
comissdo, e em um mesmo momento, assim os valores referentes a carga patrimonial sdo iguais

para 0s dois exercicios.

Com relacdo aos levantamentos realizados, as comissdes inventariantes ndo registram
os valores totais em reais da carga patrimonial na unidade gestora, apenas a localizagdo e o

estado de conservacdo dos bens sdo conferidos.

Observa-se na verificacdo dos relatorios que as comissOes inventariantes tém a
caracteristica de ser formada sempre com um dos servidores da area de patrimoénio entre 0s
membros do grupo, e que durante o periodo pesquisado houve um aumento progressivo do

numero de servidores nomeados para constituir tais comissoes.

No tocante a metodologia de trabalho, as comiss@es realizaram levantamentos in loco
para averiguar a localizacdo e o estado de conservacdo de cada bem movel da unidade,
conforme a relagdo de controle fornecida pela area de patriménio. Os seus membros formaram
grupos de trabalho para visitar os locais de lotagdo dos bens, procurando dividir as tarefas de

acordo com o conhecimento que cada membro tem sobre as areas da unidade.

Percebe-se preocupacao dos servidores em relagdo ao tempo que seria gasto para fazer
as verificacdes, temendo afetar o desenvolvimento das suas atribui¢des diarias nos setores de

origem.

A comissdo responsavel pelo levantamento referente aos exercicios de 2015 e 2016 foi
constituida por trinta e dois servidores, com o objetivo de envolver no processo de inventario
os servidores que tivessem conhecimento sobre os materiais e equipamentos localizados nos

setores a serem visitados, facilitando a verificagéo dos bens.

Dessa forma, a maioria do inventario foi realizada pelos proprios servidores em seus
setores de lotacdo. Tal estratégia foi avaliada como positiva ao final dos trabalhos do inventario,
e oportunizou a um maior numero de servidores compreenderem os procedimentos patrimoniais

e a vivenciarem as dificuldades enfrentadas para o controle fisico dos bens moveis da unidade.

Ap0s os levantamentos os resultados obtidos foram confrontados com a planilha de

dados do sistema de controle patrimonial dos bens mdveis da carga da unidade.

No decorrer dos trabalhos das comissfes inventariantes foram encontradas algumas

dificuldades que foram citadas nos relatdrios, e estdo relacionadas no quadro a seguir.
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Quadro 15 — Ocorréncias registradas versus sugestdes apresentadas pelas comissfes

ANOS | OCORRENCIAS REGISTRADAS - | SUGESTOES DA COMISSAO DE
CONFRONTO ENTRE O CONTROLE | INVENTARIO
PATRIMONIAL E A SITUACAO LEVANTADA
POR SEUS MEMBROS:
e Bens ndo localizados ou ndo identificados nos | e Realizar sindicAncias para apurar a
setores vistoriados, inclusive alguns nesta situacdo | responsabilidade pelo extravio dos bens, ou
desde exercicios anteriores; seja, por desaparecimento ou furto, para
e Bem extraviado ao ser encaminhado para | aplicagdo de sansdo cabivel,
manutenc&o; e Acompanhamento pela Administracdo
o Bens distribuidos para uso sem a devida lavratura | dos inquéritos investigativos sobre os bens
dos termos de responsabilidade; desaparecidos e consequente comunicacdo
e Bens sem plaquetas de identificagio do tombamento | dos resultados ao setor de patrimonio para a
ou com o ndmero de patrimdnio ilegivel e/ou sem uma | devida baixa do bem, se for o caso;
descricdo melhor definida quanto marca e modelo; o Realizar a baixa da carga patrimonial dos
2012 e Bens utilizados em laboratérios ndo foram | bens inserviveis encontrados nos ambientes
localizados desde o exercicio anterior; vistoriados;
e Exclusdo da localizagdo da origem de alguns bens | ® Necessidade de aquisicio de um
ndo permitindo a identificacio de seus responsaveis, | moderno sistema de controle patrimonial
realizada por comissdes de inventarios anteriores; para todos os campi da Instituicdo, uma vez
e Existéncia de furto ou roubo de alguns bens, que | due o controle realizado através de planilhas
inclusive aguardam finalizac&o de inquérito instaurado | do Excel é obsoleto.
pela Policia Federal;
e Bens de uso duradouros (livros) ndo localizados no
acervo bibliogréfico;
e Bens inserviveis foram localizados nos locais
vistoriados.
2013 Relatério de Inventario ndo disponibilizado para
esta pesquisa.
e Caréncia de um sistema patrimonial sofisticado e de | N&o houve sugestdes diferentes das do ano
dispositivos que utilize leitura de codigo de barras, pois | anterior.
0s meios tecnolégicos utilizados foram: planilha do
Excel 2007, prancheta, papel e caneta;
o Bens sem registro patrimonial e muito deteriorados;
o Setores de dificil acesso, insalubres, mal iluminados
e fechados;
e Movimentagdo e/ou transferéncia interna de bens,
sem a devida autorizagcdo do setor de patrimdnio
conforme IN SEDAP N°205/88;
2014 - . L
o Falta de normas que definam o regime de dedicagdo
dos servidores, se é integral ou ndo, pois as portarias ndo
definem esses critérios;
o Auséncia de instrugdo e divulgacdo das regras de
gestdo patrimonial existentes na legislagdo em vigor;
o Inexisténcia de um manual de gestdo patrimonial
préprio da instituicdo, com regras e procedimentos para
todos os aspectos de controle interno dos bens;
e Faltam normas que definam o regime de dedicacéo
dos servidores aos servi¢os da comissdo inventariante.
Foram registradas as mesmas ocorréncias do ano | e Realizar os inventarios e controle
2015/ anterior. patrimonial por meio de um sistema via
2016 internet, onde o acompanhamento dos bens

seja executado com o preenchimento dos
formularios por meio eletrbnico, gerando
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economia de tempo e custos e maior eficacia
na atualizacdo das informacdes.

e Constituir as comissdes inventariantes
com um maior nimero de servidores;

e Oportunizar aos servidores a
compreensdo das atividades da gestéo
patrimonial;

e Adotar a estratégia de envolver os
servidores lotados nos setores a ser
vistoriados na comissdo do levantamento
patrimonial, para facilitar os trabalhos de
reconhecimento dos bens;

e Munir as comissfes inventariantes com
instrucGes claras, para guiar a realizagdo do
levantamento de bens;

e Repassar as informagBes do processo
de inventario aos setores envolvidos.

Fonte: Elaborado com base nos Relatdrios de Inventérios (2012 a 2016).

Ainda em relacdo aos resultados apurados, e registrados nos relatérios das comissdes
inventariantes foi elaborado o Quadro 16 que apresenta o quantitativo de bens da unidade A
verificados, ou ndo localizados, durante a realizagao dos inventarios no periodo de 2012 a 2016.

As comiss@es indicaram alguns setores onde os levantamentos patrimoniais ndo foram

realizados, contudo os motivos ndo foram relatados.

Quadro 16 — Quantidade e percentual da carga patrimonial de bens localizados e néo
localizados por ano de inventario para a Unidade A

2012 2013 2014 2015 2016
ANOS Quant./% Quant./% Quant./% Quant./% Quant./%
Carga Carga Carga Carga Carga
ITENS Patrimonial Patrimonial Patrimonial Patrimonial Patrimonial
Bens localizados | | ameeeeee 5.221 6.146 6.146
9.096 - (76,0%) (72,3%) (72,3%)
(98,9%)
Bens nao localizados 103 | - 1.639 2.352 2.352
(1,1%) (24,0%) (27,7%) (27,7%)
Total da carga 9199 | - 6.860 8.498 8.498
patrimonial

Fonte: Relatorios de Inventérios (Unidade A, 2012-2016).

Observa-se nos dados registrados no Quadro 16, que durante o periodo de 2012 a 2016,
houve uma diminuicdo do nimero de bens localizados pelas comissGes inventariantes, e como

consequéncia um significativo aumento no nimero de bens ndo localizados.
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Comparado os anos do inicio e final do periodo, temos um nimero vinte vezes maior de
bens que ndo foram verificados dentro da Instituicdo, e ndo ha informacdes se isso se deu ao
fato de ndo terem sido realmente localizados na unidade, ou se ndo foram identificados pelos

membros da comissao.

No proximo topico dessa pesquisa sdo apresentadas as informagdes referentes as

comissoes e levantamentos fisicos dos bens da Unidade B do IF Sertdo-PE.

4.6.2.2 Os resultados verificados na Unidade B

Os dados coletados durante as visitas realizadas ao setor de patriménio da Unidade B
referem-se aos resultados dos relatérios de inventario do periodo de 2012 a 2016. Nesse
periodo, as comissfes inventariantes foram constituidas por um ndmero médio de trés

servidores do quadro da unidade, sempre com a presenca de alguém da &rea de patriménio.

A metodologia utilizada para os trabalhos foi a de dividir os membros da comissao,
atribuindo a cada membro a tarefa de verificacdo de determinados setores, com visitas aos locais
de guarda e armazenamento dos bens patrimoniais para constatar suas localizagdes, com base

na relacdo de bens do inventério anterior disponibilizada pela area de patriménio.

A seguir os resultados das comissdes foram confrontados com os registros do sistema
de controle patrimonial, a fim de indicar ao Departamento de Administragéo, as incongruéncias
geradas com relacdo a descricdo dos itens, nimeros de tombamento, origem e localizacéo,

observando a necessidade das baixas e corregoes.

Os dados do levantamento dos bens moveis foram apresentados em tabelas, as
comissdes destacaram a necessidade de realizar a depreciacdo dos bens e a baixa daqueles bens
gue ndo se caracterizam mais como permanentes pela sua caracteristica e durabilidade. Em
alguns dos relatérios ndo foi expresso o registro dos numeros totais de bens localizados e n&o

localizados em valores quantitativos e nem percentuais.

Durante os trabalhos das comissdes foram registradas algumas ocorréncias, ao
confrontar a situacdo levantada por seus membros e a planilha do controle patrimonial, que
assim como as sugestdes de melhoria apresentadas a Administracdo da Unidade, estdo indicadas

no quadro abaixo.
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Quadro 17 — Ocorréncias registradas x sugestdes apresentadas pelas comissdes

ANOS

OCORRENCIAS REGISTRADAS -
confronto entre o controle patrimonial
e a situacdo levantada por seus
membros

SUGESTOES DA COMISSAO DE INVENTARIO

2012

¢ MovimentacBes dos bens realizadas sem
prévia comunicagdo ao setor de patrimdnio
por parte dos setores de guarda,
desobedecendo ao que prescreve 0s incisos
7.11 e 1.13.5 da IN n°205/88;

o Dificuldades dos membros da comisséo
em localizar os bens movimentados,
levando-os a classifica-los como bens “ndo
localizados” no sistema patrimonial.

e Designar comissdo de sindicancia para apurar os fatos
relacionados a ndo localizacdes dos bens ndo encontrados
pela Comissdo de Inventério;

e Viabilizar 0 uso do sistema SIGA ADM-MODULO
Patriménio, para a regularizacdo dos bens patrimoniais
oriundos de convénios e doagdes através da geragdo de
um novo nimero de tombamento para o controle dos
bens;

e Designar comissOes para alimentar o sistema do SIGA-
Patrimdnio, pois este realiza o calculo de depreciagédo dos
bens, o que facilitaria 0s processos de desfazimento de
bens inserviveis caracterizados como obsoletos,
irrecuperaveis, ou antiecondmicos;

e Providenciar baixa dos bens que ndo se caracterizam
mais como bens permanentes e que ainda constam na
carga patrimonial, observar Norma de Execugéo
CCONT/STN n°4 de 31/10/97;

o Realizar trabalho de conscientizacdo na Instituicdo para
gue o0s servidores e usudrios assumam  as
responsabilidades sobre o bem que Ihe for confiado para
uso ou guarda, zelando e diligenciando para a
recuperagdo daqueles que forem avariados conforme
estabelece a legislagdo;

e Realizar a depreciagdo dos bens moveis e duradouros
para atualizar os valores de custo desses bens apds
determinado tempo de uso;

e Proceder ao desfazimento, inutilizagdo ou abandono
dos bens permanentes considerados inserviveis
(classificados como irrecuperdveis e/ou antiecondémicos),
devido ao fim de sua vida atil ou perca de suas
caracteristicas;

e Providenciar a baixa dos bens que ndo se caracterizam
mais como permanentes por suas caracteristicas e
durabilidade.

2013

Nao houve ocorréncias diferentes das do
ano anterior.

As sugestes do ano anterior foram reiteradas, e
acrescidas dos tdpicos a seguir:

e Identificar problemas de registro de patrimdnio no
sistema SIGA ADM-Patrimdnio e os responsaveis por
estes erros, 0s quais impedem futuros langamentos e a
atualizacdo dos bens existentes no programa como a
incorporacéo e a classificacao, etc.

e ldentificar ~ materiais  adquiridos  através  de
convénios/outros e promover a devida integracdo ao
patrim6nio do Campus;

e Identificar materiais liberados a titulo de empréstimos
entre 0s campi e/ou terceiros se houver, e proceder ao
devido recolhimento para o local de origem.

2014

e Ndo houve ocorréncias diferentes das do
ano anterior.

e Foram registradas as mesmas sugestdes dos anos de
2012 e 2013.
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2015

¢ MovimentacBes dos bens realizadas sem
prévia comunicagdo ao setor de patrimdnio
por parte dos setores de guarda e/ou
USUArios;

¢ Dificuldades dos membros da comissdo
em localizar os bens movimentados,
levando-os a classifica-los como bens “ndo
localizados” no sistema patrimonial;

eNao foram identificados ou ndo foram
localizados diversos equipamentos
especificos, que a comissdo teve
dificuldades em reconhecer, uma vez que

As sugestdes dos anos anteriores foram reiteradas, e
acrescidas dos topicos a seguir:

eRealizar a conferéncia de bens especificos a
determinados setores com o acompanhamento de pessoal
da area, que auxiliem a comissdo no reconhecimento dos
equipamentos e materiais pertinentes as atividades;

e Comunicar ao Ministério Publico o resultado das
diligéncias realizadas para aqueles bens que continuarem
ndo localizados, para a devida apuracdo de indicios de
materialidade de infracdo penal tipificada, conforme for
0 caso, nos art.312(peculato) ou art.155(furto) do Cédigo
Penal, sem prejuizos de outras infracdes penais.

ndo teve apoio de pessoal com
conhecimento na area;

e Dificuldades em realizar a vistoria dos
bens localizados nos setores frequentados
pelos alunos devido ao uso constante do
espago no periodo letivo e da grande
movimentacdo dos bens, por exemplo, as
carteiras escolares nas salas de aulas e
laboratérios.

o Atender as sugestdes ja indicadas, exaustivamente, nos
relatdrios dos anos anteriores (2012 a 2015).

e Ndo houve ocorréncias diferentes das do

2016 ano anterior.

Fonte: Elaborado com base nos Relatorios de Inventérios (Unidade B, 2012-2016).

Ao longo desses cinco anos, os relatdrios de inventarios revelam que as ocorréncias e
sugestdes para melhoria do controle patrimonial da unidade, indicadas pelas comissdes

inventariantes vem se repetindo a cada ano.

Isso pode estar ocorrendo devido ao fato de praticamente ser designado 0 mesmo grupo
para compor as comissdes inventariantes do periodo, ou devido ao fato da gestdo ndo estd
colocando em prética as sugestdes de melhorias para o processo de controle patrimonial da
unidade. As comissdes ressaltaram a importancia dos gestores organizarem o setor de

patrimoénio da unidade.

As comissdes inventariantes apresentaram ao final dos relatérios, com base nos
resultados apurados, 0s valores quantitativos e percentuais dos bens moveis da carga
patrimonial da unidade, segundo a classificacdo de seu estado de conservacdao em: bom,

inservivel e ndo avaliado (néo localizado).

Os resultados obtidos relativos ao periodo dessa pesquisa estdo apresentados no Quadro
18, com excecdo dos valores referentes aos inventarios de 2014 e 2016, que ndo foram

levantados pelas comissoes.
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Quadro 18 — Quantidade e percentual da carga patrimonial de bens localizados e nédo

localizados por ano de inventario para Unidade B

2012 2013 2014 2015 2016
ANOS Quant./% Quant./% Quant./% Quant./% Quant./%
Carga Carga Carga Carga Carga
ITENS Patrimonial Patrimonial | Patrimonial Patrimonial Patrimonial
8.065 8359 | e 7952 |  eemeeeee-
Bens Bons (84,6%) (96,2%) - (93,0%) -
localizados e ivers 1.342 2 335 | -
(14,1%) (2,31%) (4,0%)
Bens néo localizados 125 128 | - 232 | -
(1,3%) (1,5%) (3,0%)
Valor total da carga 9.532 8.688 | - 8519 | -
patrimonial

Fonte: Elaborado com base nos Relatorios de Inventarios (Unidade B, 2012-2016).

Os dados apresentados demonstram uma redugéo significativa (11,77%) na quantidade
de bens inserviveis do ano de 2012 para 2013, o que pode caracterizar que, no intervalo de
tempo entre a execucao dos levantamentos, houve a realizacdo da baixa de bens do acervo da

unidade.

Quanto aos bens ndo localizados, considerando o total da carga patrimonial da unidade,
percebe-se que os valores percentuais referentes ao periodo sdo minimos, demonstrando um
aspecto positivo do controle realizado pela area de patrimonio e da responsabilidade de guarda
dos usuarios. Embora esse percentual tenha dobrado com relacdo a apuracdo realizada no
exercicio de 2015, ainda representa um valor percentual pequeno (3%) diante do total de bens

do acervo patrimonial da unidade.

Em relacdo aos trabalhos apurados pelas comiss@es inventariantes de duas das unidades
do IF Sertdo-PE, observa-se nas tabelas 01 e 02 que o percentual médio de bens ndo localizados
durante os inventérios é de aproximadamente 20% da carga patrimonial da Unidade A e 2% da

carga da Unidade B.

A Unidade A apresenta um valor bastante significativo, chegando a ser dez vezes maior
que o valor registrado para a Unidade B, e ambas utilizam o mesmo método de controle através
das planilhas de Excel, percebe-se aqui um ponto de alerta aos dirigentes para reavaliar o
sistema de controle fisico dos bens que vem sendo utilizado nas suas unidades gestoras, bem

como as tomadas de decisOes da gestdo em relagdo ao controle patrimonial da Institui¢éo.
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No tocante as unidades gestoras visitadas, apresentam-se reunidos no quadro 19 os

resultados de alguns dos principais aspectos e atividades abordados na pesquisa, e que

demonstra a situacdo de cada uma das unidades, em relacéo a gestéo e ao controle patrimonial.

Quadro 19 — Principais aspectos e atividades das unidades visitadas

PRINCIPAIS ASPECTOS E

UNIDADES VISITADAS

ATIVIDADES A B C
Area fisica de funcionamento | Local de trabalho | Local de trabalho | Local de trabalho
do setor préprio, porém de | limitado e | limitado e

espaco reduzido

compartilhado
outros setores

com

compartilhado
outros setores

com

Padronizagdo do fluxo de

atividades

Interna com base na
legislacdo vigente,
adequando modelos de
outras instituicdes

Interna com base na
legislacéo vigente,
adequando modelos de
outras instituicdes

Interna com base na
legislacéo vigente,
adequando modelos de
outras instituicdes

Sistema patrimonial com o uso | Ativo Ativo Ativo

de planilhas de Excel

Sistema  patrimonial  SIGA | Apenas realizou | Apenas realizou | Utilizado parcialmente

ADM cadastro parcial dos | cadastro parcial dos | para o controle dos
bens bens bens

Emissdo de RMB N4o realiza N&o realiza N&o realiza

Controle fisico-contabil dos | N&o realiza N&o realiza Néo realiza

bens

Depreciacdo e reavaliacdo dos | Nao realiza Né&o realiza Realiza parcialmente

bens

Inventarios fisicos Ocorréncia anual Ocorréncia anual e | Ocorréncia anual

eventual
Depositos ou  area  de | Possui depésitos | Possui dep6sitos | Nao possui depositos
armazenamento  para bens | proprios adaptados

recolhidos/inserviveis

Desfazimento de bens

Ja realizou mais de um
processo

Ja realizou mais de um
processo

Nao realizou nenhum
processo

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa (2018).

Considerando a apuracdo realizada no que se refere as areas fisicas utilizadas pelo

patrimoénio, a Unidade A encontra-se melhor estruturada do que as unidades B e C, e em relacao

aos demais aspectos, equipara-se a unidade B, e ambas diferem da unidade C, quanto ao fato

de n&o utilizarem o sistema patrimonial SIGA ADM, e continuarem fazendo uso das planilhas

de Excel para 0 acompanhamento e controle dos bens mdveis.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou identificar, com base na percepcdo dos servidores que lidam
diretamente com a area de patrimdnio no IF Sertdo-PE, como esta sendo realizado o
acompanhamento dos bens moveis de carater permanente e o fluxo das atividades relativas ao
controle patrimonial dentro da institui¢cdo, assim como identificar as dificuldades enfrentadas
pelos servidores da &rea de patrimoénio durante a execucao das atividades de controle dos bens.
Buscou-se também, com a analise documental, elencar as inconsisténcias apontadas nos
relatorios de gestdo pelas auditorias dos 6rgaos de controle interno e externo que atuam na
fiscalizacdo da referida instituicdo, além de caracterizar como séo realizados os inventarios
patrimoniais nas suas unidades gestoras. E, por fim, considerando as sugestdes para a melhoria
do controle indicadas pelos servidores do patriménio, propor a¢Ges administrativas para um

controle patrimonial eficiente na gestdo dos bens moéveis do Instituto.

Com a finalidade de compreender os aspectos relacionados a gestdo de patrimonio no
que se refere ao controle patrimonial, em especial ao controle dos bens méveis no IF Sertdo-
PE, foi realizado um estudo nas unidades gestoras do Instituto, utilizando como base os registros
dos relatorios de gestdo, relatérios anuais de contas e relatorios de inventarios, relativos aos
exercicios de 2012 a 2016, bem como as informacdes obtidas com as respostas do questionario
aplicado aos servidores da area de patriménio, e os relatos dos chefes de departamento,
coordenadores e servidores da &rea de patrimonio de trés das unidades gestoras, onde foram

realizadas as entrevistas.

Constatou-se com a pesquisa que o IF Sertdo-PE ndo faz uso de um manual de
procedimentos para o desempenho das atividades da area de patrimdnio, mas as suas unidades
seguem ritos internos para o fluxo das tarefas que atendem satisfatoriamente aos servidores da

area.

Portanto, ainda que a pesquisa confirme o fato da auséncia de padronizacdo em suas
unidades, esta questao nao se mostra relevante para o controle patrimonial visto que as unidades
de gestdo cumprem o fluxo minimo necessario que a legislacdo recomenda, conforme

demonstrado na figural3.

Ainda assim, corroborando com o pensamento dos servidores da area de patrimonio,

acredita-se que a elaboracdo de um manual traria beneficios a gestao e ao controle patrimonial
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do Instituto. Entende-se que a ado¢ao de um manual de procedimentos adequado a sua realidade
ajudara a guiar os servidores no desempenho de suas atribuicdes e competéncias, além de
orientar e informar aos responsaveis e usuarios dos bens sobre as rotinas e politicas adotadas
para os procedimentos patrimoniais, conhecimento dos formularios, aspectos legais e san¢des
aplicadas as irregularidades praticadas no contexto do processo de controle patrimonial da

Instituicdo, diminuindo algumas a¢6es ocorridas pelo desconhecimento dos procedimentos.

Em relacdo a ferramenta de controle patrimonial, constatou-se que o sistema utilizado
para o controle dos bens moveis nas unidades do Instituto ndo é Unico, pois existe 0 uso do
sistema patrimonial SIGA-ADM e do sistema a base de planilhas do Excel; este ultimo atende
parcialmente as necessidades da area de patrimdnio, uma vez que ndo realiza o célculo da

depreciacao dos valores dos bens do acervo patrimonial conforme as exigéncias da NBCASP.

Nesse sentido, a despeito dos esforcos da alta gestdo em organizar o setor de patrimonio
das suas unidades gestoras com a implantacgao do sistema patrimonial SIGA-ADM, os registros
dos relatorios de gestdo durante esses cinco anos, apontou que o IF Sertdo-PE continua com um
controle patrimonial deficiente nos seguintes pontos: a) O sistema SIGA-ADM ndo esta sendo
utilizado por todas as suas unidades gestoras; b) Com excecdo de uma das unidades, todas as
outras ndo iniciaram e ndo estdo realizando a depreciacao e a reavaliagcdo dos valores dos seus
bens mdveis descumprindo a exigéncia da NBCASP; ¢) O sistema de controle atual na maioria
de suas unidades € constituido por planilhas de Excel, que apesar de auxiliar o controle de bens
moveis, ndo permite o registro de todas as fases da sua vida util, por exemplo, ndo possui um
banco de dados onde consta suas manutencfes, movimentacdes, recolhimentos a depdsito,
mudancas de responsaveis, enfim, que disponibilize o historico de determinado bem dentro da
unidade desde a sua entrada até a sua baixa; e d) Indisponibilidade de emitir parecer técnico
sobre determinado bem, devido a falta de um banco de dados com as informacdes relevantes

ocorridas durante a sua vida util.

Logo, confirma-se que ha auséncia de ferramenta adequada para o controle dos bens
moveis da instituicdo, assim como os resultados obtidos com os inventarios demonstraram que
ndo ha conformidade entre a parte fisica levantada e os registros do sistema contabil, impedindo

que o real valor do patrimonio institucional seja revelado.

Este aspecto revela-se como item preponderante frente a resolugdo dos problemas no
controle de patrimonio, uma vez que a automatizacdo de algumas atividades, tais como a
contagem de bens, seria como dito anteriormente, mais confiavel e célere, suprindo inclusive o

déficit de pessoal nos setores.
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Cabe destacar a agdo da T dentro do processo de controle patrimonial como estratégica
para solucionar parte dos problemas relacionada a esta area. Contudo, é preciso que a gestdo
esteja alerta no sentido de que ndo basta apenas informatizar, € necessario dar suporte aos
servidores atuantes nas coordenacdes de patrimonio, especialmente em razdo destes se sentirem

abandonados pela gestédo com relagdo a este quesito.

E indiscutivel a necessidade da articulacio entre as areas de patriménio, contabilidade
e Tecnologia da Informacéo, alinhadas as diretrizes da alta administracdo das unidades gestoras
para que o controle atinja seu pleno desempenho e corresponda aos padrdes exigidos pela
legislacdo, e cobrados pelos 6rgaos de fiscalizagdo interna e externa.

A analise dos documentos revelou que no periodo de 2012 a 2016, os 6rgéos de controle
registraram inconsisténcias nos relatorios de gestdo e auditorias, em relacdo ao item gestao
patrimonial mobiliaria, especialmente sob os aspectos do controle patrimonial relativos as
exigéncias das novas NBCASP. Verificou-se que o Instituto esté realizando a depreciacdo dos
bens de forma parcial, em apenas uma de suas unidades gestoras; que nao esta praticando a
reavaliacdo dos bens permanentes; e que ndo estd emitindo os Relatérios Mensais de Bens
(RMB).

Por conseguinte, considerando que administracdo dos bens deve ser regida obedecendo
a um conjunto de normas e principios, o descumprimento das recomendac@es da legislacéo traz
implicacbes a gestdo, que poderd vir a ser penalizada com pagamento de multas e com a

responsabilizacdo dos gestores publicos e servidores da area.

A capacitagéo dos servidores foi outro ponto essencial ao desempenho das atividades da
area de patriménio discutido na pesquisa, os resultados demonstraram que o Instituto tem em
pratica um Plano de Capacitacdo Anual para atender a demanda institucional, com ofertas de

cursos internos e investimentos em treinamentos fora da instituicéo.

Nesse sentido, os achados permitem apontar que a gestdo precisa ampliar as ofertas de
treinamentos e capacitacGes internas para a area de gestdo patrimonial, assim como 0s
servidores precisam ter a iniciativa de buscar suprir a sua necessidade de qualificacéo,
aproveitando as oportunidades oferecidas dentro ou fora da institui¢cdo, para munirem-se dos
conhecimentos necessarios ao desempenho de suas atribuices com seguranca e dentro dos

preceitos legais.

Diante disso, ao se pensar na problematica da investigacdo e na abrangéncia dos

aspectos abordados considerando as normas legais vigentes e o contexto administrativo do
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Instituto, constata-se que as atividades administrativas do setor patrimonial do IF Sertdo-PE
ndo colaboram para o efetivo controle dos bens patrimoniais da instituicdo. Faz-se necessario
que os participantes desse processo se posicionem frente as competéncias e responsabilidades
de seus cargos e busquem atender as exigéncias da area para alcangar os resultados esperados

pelo controle patrimonial.

Nessa cadeia, ndo ha que se esperar que somente um de seus elos tenha a iniciativa de
melhoria, o fluxo das atividades patrimoniais e o seu resultado efetivo depende de ferramentas
adequadas, servidores capacitados e do envolvimento de todos os setores envolvidos no
controle interno da Instituicdo, pois a area de patriménio é apenas uma parte da estrutura

organizacional que forma o IF Sertdo — PE.

Cabe registrar as dificuldades encontradas para a construcdo deste trabalho, devido a
auséncia de elementos textuais que tratem da tematica da gestdo de patrimdnio dentro do
contexto do controle de bens moveis objeto discutido na pesquisa. De modo que o trabalho se
tornou relevante, seus registros poderdo auxiliar outros pesquisadores que se interessem pelo

tema e contribuir para trabalhos desenvolvidos na area.

Além de servir como base para outras analises dentro do proprio Instituto pesquisado,
uma vez que o assunto ndo foi esgotado e ainda h& a possibilidade de discussdo e
aprofundamento dos aspectos abordados. Como sugestdo para trabalhos futuros poderiam ser
feitos estudos que comtemplassem a questdo da gestdo dos bens imdveis, pois esse € outro tema
importante dentro do patriménio publico, que esta sob o olhar dos 6rgdos de controle e precisa

ser cuidado pela Instituicéo.

Considera-se que 0 objetivo geral e os objetivos especificos da pesquisa foram
alcancados, pois € possivel ter uma visdo de como vem funcionando as atividades de controle
patrimonial dos bens moéveis do IF Sertdo-PE. Também ficou claro que os problemas da gestao
de patrimbnio ndo seriam resolvidos apenas com a adogdo de outro sistema patrimonial

informatizado para o controle dos bens moveis da Instituicéo.

Compreende-se, em geral, que as dificuldades que afetam o controle patrimonial na
Instituicdo e as solucdes apontadas para o avango do seu desempenho, resumem-se basicamente
na execucdo conjunta de acdes concretas que dependem da reunido de esforgos dos trés atores
sociais envolvidos na pesquisa: dirigente/gestor (gestdo); agente patrimonial (coordenadores e

servidores da area de patrimonio) e agente responsavel direto pelo bem (detentor/usuario).
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No que diz respeito a gestdo, existe a necessidade de disponibilizar uma ferramenta de
trabalho eficiente para o uso efetivo de um sistema patrimonial informatizado, com as
caracteristicas indicadas pelos servidores da area e que atenda as exigéncias indispensaveis ao
controle fisico dos bens e aos registros contabeis; estruturar os setores de patrimonio, e
aumentar o numero de servidores e o0 espaco de trabalho; oportunizar a participacdo dos
servidores em treinamentos e capacitagdes; melhorar a comunicagao entre os setores envolvidos
com o processo de controle, como os de compras e contabilidade, aproximando-os da area de
patrimonio; melhorar os incentivos para os coordenadores de patrimdnio, considerando a sua
participagdo no rol de responsaveis da instituicdo; e promover eventos educativos com o

objetivo de conscientizar os detentores da responsabilidade e/ou usuérios dos bens.

No que se refere aos coordenadores e servidores da area de patrimonio, observou-se a
necessidade de um maior comprometimento com o desenvolvimento das atividades
patrimoniais; participacao ativa nas agdes implementadas pela gestdo para melhoria do controle
patrimonial; cumprir as normas legais e as exigéncias do controle fisico-contabil dos bens;
atualizar conhecimentos participando de treinamentos e capacita¢Ges; e manter a base de dados

do cadastro de bens patrimoniais, com as informagdes sempre atualizadas.

No tocante ao papel que os detentores/usuarios dos bens ocupam no processo de controle
patrimonial, considerando os registros e o0s relatos dos entrevistados concernentes aos
inventarios, existe a necessidade de melhorar a conscientiza¢do quanto as obrigacdes para com
0 uso, zelo e guarda dos bens. Estes atores tém uma participacdo importante no processo de
controle. Na verdade, sdo pegas fundamentais, servindo como “olhos” para a area de
patrimonio, dividindo a responsabilidade sobre a guarda dos bens e auxiliando no

acompanhamento da sua movimentagao dentro da instituicdo.

Por fim, considerando o universo em que esta inserida a Institui¢do pesquisada e os altos
investimentos para as aquisi¢cfes de bens necessarios ao desenvolvimento das atividades das
areas de ensino, pesquisa e extensdo, que constitui um acervo patrimonial diversificado e de
valor bastante significativo, é fundamental que todas as partes envolvidas no processo de
controle patrimonial assumam o seu papel nessa “engrenagem”, interagindo uns com os outros,
para juntos eliminarem os pontos de entraves, propiciando assim um eficiente e eficaz controle

patrimonial para o IF Sertdo — PE.
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APENDICE A — INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
Escola de Administracdo da UFBA
Nucleo de Pds —Graduagdo em Administracdo — NPGA
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO

ROTEIRO DE QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO

Este estudo compde um projeto de dissertacdo junto ao Nucleo de Pés-Graduacdo em Administracdo da
Universidade Federal da Bahia (UFBA) na area de Controle Patrimonial, orientado pela Prof® Drd Doraliza
Auxiliadora Abranches Monteiro e desenvolvido pela mestranda Elizabeth Carvalho Fernandes.

Agradecemos sua colaboracdo ao responder as perguntas apresentadas neste instrumento e destacamos que por
tratar-se de um trabalho cientifico seu nome néao sera divulgado em hip6tese alguma. Caso deseje receber maiores
informagdes sobre a pesquisa indicamos nossos contatos ao final do questionario.

Data: de de 2017.

PARTE I — Perfil pessoal e profissional

1. Unidade Gestora em que exerce as suas atribuigdes:

2. Situagdo funcional: () Servidor efetivo — TAE () Servidor efetivo - docente
() Funcionario terceirizado () Outra. Qual?

3. Grau de instrucdo formal concluido (Favor especificar o(s) curso(s) de Graduacao, Especializacdo, Mestrado e
Doutorado, se possuir)
a.( )2°grau
b. ( ) Graduacédo

c. () Especializagdo
d. ( ) Mestrado

e. () Doutorado
f. ( ) Outro

4. Ha quanto tempo trabalha na Instituicdo?

5. E quantos anos no exercicio das atividades da area de patrimdnio?

6. Ja realizou alguma capacitagdo (curso ou aperfeicoamento) que colaborou para o desempenho das atividades
de controle patrimonial? Em caso positivo, qual?

7. Quais as principais atividades desempenhadas por vocé na area de patriménio?
a. () Registro de bens b. ( ) Tombamento ¢. () acompanhamento da movimentacdo de bens
d. () Inventario fisico e. () Controle contabil f. () Outras:

8. Quantas pessoas compdem a equipe de trabalho do setor de patrimbnio da sua unidade?
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9. Vocé considera esse nimero de pessoas suficiente para a divisdo de tarefas e necessidade dos servigos?
Justifique.

PARTE Il — Relagéo de importancia dada ao tema de pesquisa por gestores e usuarios dos bens méveis

Abaixo estdo descritas questdes que abordam aspectos importantes para o fluxo de atividades do controle
patrimonial das unidades gestoras, e que buscam qualificar, a relacdo das pessoas envolvidas com o processo
(gestores, servidores, detentores e/ou usuarios) de controle, com o uso, zelo e guarda dos bens mdveis do IF Sertéo-
PE. Em nenhuma delas ha respostas certas ou erradas, e devem ser respondidas baseando-se apenas ha sua
experiéncia como gestor, agente patrimonial e/ou usuario responsavel. Em cada questdo indique qual
qualificacdo se aproxima mais da sua opinido sobre o tema abordado, levando em consideracdo as escalas
abaixo.

1 — Péssimo(a) 2 — Ruim 3 - Regular 4 - Bom(a) 5 — Otimo(a)
N | Aspectos relevantes para a qualidade do fluxo de atividades do | 1 2 3 4 5
controle de bens mdveis do IF Sertdo-PE
1 | Reconhecimento do processo de controle patrimonial na sua unidade
gestora; Oy ojoog
2 | Grau de conhecimento das normas e procedimentos relativos ao Ol0lololo
processo de controle patrimonial por parte dos dirigentes/gestores;
3 | Grau de conhecimento das normas e procedimentos relativos ao OlOglololo
processo de controle patrimonial por parte dos agentes patrimoniais;
4 | Grau de conhecimento das normas e procedimentos relativos ao
processo de controle patrimonial por parte dos agentes responsaveis | [] | [] | [ | | OJ
(usuérios/detentores dos bens moveis);
5 | Interacdo direta do setor de patrimnio com superiores hierarquicos
(dirigentes/gestores); Opojojbo
6 | Interacdo direta do setor de patrimdnio com o gestor patrimonial OlOolololo
(diretores/chefes de departamentos aos quais sdo subordinados);
7 | Interaco direta do setor de patriménio com o setor de Contabilidade; L1 O 1o
8 | Interacdo direta do setor de patrimdnio com o setor de compras e/ou
requisitante do bem patrimonial, Opojojbo
9 | Interacdo direta do setor de patrimdnio com o setor de almoxarifado da
sua unidade gestora; Oy oopo
10 | Interacdo do setor de patrimdnio com os demais colegas da area de
patriménio da Instituicéo; Opojojbo
11 | Interacdo do setor de patriménio com os demais servidores de outros
setores da Instituicdo, com relagdo a comunicagdo e apoio agestiodo | (] | [J | [ (O | [
acervo patrimonial,
12 | Interacdo do setor de patrimdnio com os usuérios (responsaveis diretos
ou ndo) dos bens mdveis da sua unidade gestora; Ojojojboo
13 | Colaboragdo dos usuérios responséaveis pelos bens méveis do acervo
patrimonial da unidade gestora durante a realizacdo dos inventarios | [ ] | (] | .0 |1 | OJ
fisicos;
14 | Tempo de resposta dos usuarios/detentores quanto as assinaturas dos Ol0lololo
termos de responsabilidade que estdo sob sua guarda;
15 | Responsabilidade dos usuarios com o bem mével que foi destinado para
sua guarda e zelo. Ojojojoo
PARTE |11 — Situagdes vivenciadas frente as atividades da area de patrimonio

Abaixo estdo descritas questfes relacionadas a Gestdo Patrimonial e as atividades de Controle Patrimonial,
vivenciadas pelas Instituicdes Federais de Ensino. Em nenhuma ha respostas certas ou erradas. Existe espaco
apenas para manifestacdo de sua opinido baseando-se fundamentalmente nas experiéncias adquiridas no processo
de trabalho da area de patrimdnio na Instituicdo. Portanto, em cada questdo indique o grau de concordancia
sobre as situacbes apresentadas, levando em consideracéo as escalas abaixo.
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1 - Discordo 2- Discordo 3 — Indiferente

totalmente parcialmente

4 — Concordo
parcialmente

5 — Concordo
totalmente

Fatores individuais e organizacionais que interferem na qualidade
e eficiéncia do processo de controle patrimonial na Instituicéo

1

2

3 4 5

O acervo patrimonial da sua UG encontra-se cadastrado na sua
totalidade, adequadamente contabilizado e regularizado em nome de
Seus agentes responsaveis;

H& uma preocupacdo da gestdo em investir em programas formais de
capacitacdo e qualificacdo dos servidores que atuam na éarea de
patriménio na Instituicdo;

Ha interesse do agente patrimonial em realizar cursos presenciais e/ou
a distancia (EAD) que colaborem para o desempenho de suas
atividades no setor do patrimdnio;

O sistema de informacdo existente para o controle patrimonial é
suficiente e eficaz para o registro das informacGes de todo o processo
(desde a entrada até a baixa) dos bens méveis na sua unidade gestora;

0 I O R O

[ A I N I A

O o | 8|0
OO Ol g
OO Ol g

O sistema de informacdo existente é suficiente para suporte e
operacionalizacdo das informagOes necessarias as atividades do
controle do patriménio, atendendo inclusive as reavaliagbes e
depreciagdes dos valores dos bens mdveis, necessarias a atualizacéo
contabil da sua unidade gestora;

A comunicagéo entre os setores envolvidos com a area de patrimonio
(desde a aquisicdo do bem, recebimento, movimentacdo e baixa) €
satisfatéria ao desempenho das atividades necessarias ao controle
patrimonial do seu campus;

As rotinas dos trabalhos na area de patrimbnio ocorrem de maneira
organizada e sistematizada para garantir a eficiéncia e a qualidade da
gestdo patrimonial;

As rotinas dos trabalhos na éarea de patrimdnio sdo formalizadas por
manuais e/ou documentos semelhantes para garantir a eficiéncia e a
qualidade da gestdo patrimonial;

A movimentagdo e/ou transferéncia interna de bens ocorrem com a
devida autorizacdo do setor de patrimdnio, facilitando o controle
patrimonial,

Para as questdes de 10 a 21 indique o grau de concordancia sobre as situa¢des apresentadas, levando em
consideracdo as escalas indicadas abaixo.

1 - Nunca 2- Raramente 3 — Algumas vezes

4—

Frequentemente

5 - Sempre

Fatores individuais e organizacionais que interferem na qualidade
e eficiéncia do processo de controle patrimonial na Instituicéo

1

2

3 4 5

10

Durante a realizagdo dos inventérios fisicos sdo encontrados na
maioria dos ambientes vistoriados, bens mdveis sem a fixacdo das
plaquetas de identificacdo do tombamento ou qualquer outra
identificacéo;

]

[

HRREREN

11

Durante a realizagdo dos inventarios fisicos s@o encontrados bens
moveis com tombamento e descri¢do diferente do registro na planilha
de controle do setor de patrimdnio relativa ao ambiente vistoriado;

12

Durante a realizacdo dos inventarios fisicos sdo encontrados nos
ambientes vistoriados bens mdveis ociosos ou danificados, cuja
situacdo ndo é do conhecimento do setor de patrimdnio;

13

Durante a realizacdo dos inventarios fisicos sdo encontrados no
campus bens moveis com tombamentos de outra unidade gestora e que
ndo constam na planilha de controle do setor de patriménio;

14

Durante a realizagdo dos inventérios fisicos sdo encontrados bens de
uso duradouros (livros) com a quantidade de exemplares de
determinados titulos registrados na planilha de levantamento
patrimonial divergindo da quantidade registrada para 0 mesmo nlimero
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de tombamento no sistema de controle usado pela Biblioteca, ou vice-
Versa,;

15

Durante a realizacdo dos inventarios fisicos um percentual
significativo dos bens mdveis e de uso duradouros registrados na
planilha de controle do patriménio néo é localizado pelos servidores
que estdo fazendo as vistorias;

16

Em geral os inventarios fisicos séo realizados por servidores da propria
area de patrimbnio e servidores de outros setores designados por
portaria, € ap6s a conclusdo do levantamento, had registros de
dificuldades de acesso a alguns locais de guarda de bens, bem como
de dificuldades em reconhecer determinados bens moveis a partir de
suas descrigdes;

17

Ha reunides da equipe da area de patriménio com a Contabilidade para
andlise e estudo comparativo dos resultados obtidos com os
inventarios fisicos e os registros quantitativo e qualitativo da base de
dados contabil da unidade gestora;

18

A equipe da coordenagdo geral de patrimonio realiza frequentemente
reunifes com os gestores e servidores envolvidos com o processo de
controle patrimonial da Instituicéo;

19

Os resultados dos inventarios fisicos dos bens méveis dos campi séo
analisados conjuntamente com a coordenac&o geral de patrimdnio, que
0s orientam quanto a necessidade de corre¢des e/ou aprimoramento do
processo de controle patrimonial,

20

As avaliagBes dos bens mdveis obtidas com os resultados dos
inventarios fisicos sdo validadas pelo setor de Contabilidade
reforgando o controle do patrim6nio nos campi;

21

As faltas de bens moveis percebidas com a realiza¢do do inventario
fisico sdo informadas aos gestores/agentes responsaveis para que 0S
apresente a area de patriménio, e caso persista a auséncia do bem
mével no acervo patrimonial, a responsabilidade pelo seu extravio é
apurada através de sindicancia.

Orientadora: Doraliza A. Abranches Monteiro (doraliza_monteiro@yahoo.com.br );
Pesquisadora: Elizabeth Carvalho Fernandes Tel: (87) 2101-4337 (elizabeth.fernandes@ifsertao-pe.edu.br )

Grata por sua valiosa colaboracdo a essa pesquisa!

CONTATOS

Universidade Federal da Bahia (UFBA)

Escola de Administragdo - Nucleo de Pds-Graduacdo em Administracdo (NPGA)

Av. Reitor Miguel Calmon, s/n - Vale do Canela - Telefone (71) 3283-7309
Salvador, Bahia - Brasil - CEP: 40110-903
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APENDICE B - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
Escola de Administracdo da UFBA
Nucleo de Pés —Graduagdo em Administracdo — NPGA
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Este estudo compBe um projeto de dissertacdo junto ao Nucleo de Pés-Graduacdo em Administracdo da
Universidade Federal da Bahia (UFBA) na area de Controle Patrimonial, orientado pela Prof Drd Doraliza
Auxiliadora Abranches Monteiro e desenvolvido pela mestranda Elizabeth Carvalho Fernandes.

Agradecemos sua colaboracdo ao responder as perguntas apresentadas neste instrumento e destacamos que por
tratar-se de um trabalho cientifico seu nome néo seré divulgado em hipétese alguma. Caso deseje receber maiores
informacGes sobre a pesquisa indicamos nossos contatos ao final do questionéario.

Data: de de 2017.

Abaixo sdo apresentadas algumas questfes discursivas relacionadas ao processo de controle patrimonial dos
bens moveis do IFSERTAO-PE. E muito importante sua percepcdo em relagdo aos aspectos mencionados. Por
isso, contamos com sua descricao criteriosa e aprofundada em relagdo as questdes indicadas a seguir.

PARTE 1
1- Existe uma padronizagdo da Instituicdo a ser seguida para a execucdo das atividades da &rea de patriménio
(recebimento e aceite, tombamento de bens, distribuicdo de bens, movimentacdo e recolhimento de bens,
manutengdo e conservacao, inventarios fisicos, e para a baixa de bens), em caso positivo, quais? Em caso negativo,

quais sdo os dispositivos adotados para guiar 0s procedimentos de controle do patrim6nio?

2- Como vocé julga o trabalho de controle patrimonial que vem sendo realizado no seu campus, desde os registros
do cadastro de entrada dos bens mdveis, até a sua baixa?

3- Em sua opinido o sistema de controle utilizado pelo seu campus satisfaz as necessidades do fluxo das atividades
de acompanhamento dos bens moveis?

4- Quais sdo 0s principais pontos positivos e negativos que vocé atribui a essa ferramenta de trabalho?
5- Os setores de Patrimbnio e Contabilidade do seu campus estdo unidos e alinhados com os procedimentos do
controle do patriménio a fim de atender as normas técnicas e legislacdo vigentes? (relacdo entre a parte fisica e

contabil)

6- Como o seu campus realiza a depreciacdo dos valores dos bens mdveis exigida pelas novas Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico?

7- Caso seja necessario a solicitacdo de alguma das atividades de controle patrimonial ao setor de patriménio,
como por exemplo, a movimentacdo ou a manutengdo de bens, ha formularios especificos a serem preenchidos ou
algum outro tipo de mecanismo?

PARTE 2

1- Qual a frequéncia com que séo realizados o0s inventarios fisicos dos bens méveis na Instituicdo?
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2- Como ocorre o levantamento dos bens méveis na sua unidade gestora? Ha algum dispositivo que facilite o
trabalho da coleta de dados?

3- Como séo confrontadas as informacfes levantadas no inventario fisico dos bens méveis?

4- Os levantamentos que vem sendo realizados representam a realidade da carga patrimonial da sua unidade?

5- O Relatorio Mensal de Bens (RMB) ¢ frequentemente acompanhado pelo Contador do seu campus?

6- Como esta o desempenho da sua unidade gestora com relagdo a conformidade entre as atividades do controle
fisico dos bens moveis e a parte contabil?

7- Os dados dos valores da carga patrimonial coletada a partir dos inventarios fisicos vém sendo confrontados com
os valores financeiros registrados pela Contabilidade do seu campus?

8- Quais os fatores vocé considera que dificultam o efetivo controle fisico e contabil dos bens méveis no seu
campus?

9- Como se da a relacéo entre o Setor de Patrimdnio e os detentores/usuérios dos bens mdveis disponibilizados
pela Instituicdo, quanto a assinaturas dos termos de responsabilidades durante a distribuicdo dos bens adquiridos
ou ainda por ocasido da realizacdo dos inventarios fisicos para a confirmacdo da sua localizagéo e estado de
conservacéo?

10- Existe algum local no seu campus para a guarda dos bens considerados ociosos ou inserviveis recolhidos pela
area de patrim6nio?

11- Quais os critérios e as modalidades (leildes, doagBes, inutilizagdo, abandono, etc) adotadas para a realizagéo
do processo de desfazimento dos bens moveis inserviveis na Instituigdo?

12- Quiais as dificuldades percebidas durante a realizacdo do processo de desfazimento dos bens inserviveis no seu
campus?

PARTE 3
1- Em sua opinido, o setor de patrimdnio conhece a totalidade dos bens méveis que integram a carga patrimonial
da Instituicdo?

2- A érea de patriménio é consultada por ocasido das novas aquisi¢fes para confirmar a disponibilidade dos bens
na UG?

3- Vocé normalmente tem acesso a todas as informagdes que precisa para realizar as suas atividades?

4- Se ndo, quais as consequéncias da auséncia de tais informagdes para o processo de registros dos bens méveis
da Instituicdo?

5- No seu entendimento, quais séo as dificuldades para a realizago do controle do patrimdnio no seu campus?

6- O que vocé acha que precisa ser feito para melhorar o desempenho das atividades da area de patriménio na
Instituicdo?

7- Como vem sendo construidos os seus conhecimentos para o desenvolvimento das atividades da area de
patrimdnio, ha incentivo dos gestores para a realizacdo de capacitacGes e treinamentos?

8- Que solugbes vocé indicaria para a melhoria das a¢fes do controle de bens mdveis de carater permanente da
Instituicdo e para nesse contexto evitar os possiveis desperdicios dos recursos publicos?

9- O que é importante nessa entrevista que vocé acha que ndo foi abordado? Gostaria de acrescentar mais algum
ponto?
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Grata por sua valiosa colaboracédo a essa pesquisa!
CONTATOS

Orientadora: Doraliza A. Abranches Monteiro (doraliza_monteiro@yahoo.com.br);

Pesquisadora: Elizabeth Carvalho Fernandes Tel: (87) 2101-4337 (elizabeth.fernandes@ifsertao-pe.edu.br )
Universidade Federal da Bahia (UFBA)

Escola de Administracdo - Ndcleo de P6s-Graduacdo em Administracdo (NPGA)

Av. Reitor Miguel Calmon, s/n - Vale do Canela - Telefone (71) 3283-7309

Salvador, Bahia - Brasil - CEP: 40110-903
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